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PROPOSTA DE OBJECTIVOS PROCESSUAIS PARA O

ANO JUDICIAL DE 2021

COMARCA DE PORTO ESTE

OBJETIVOS
ESTRATEGIOS

ANUAIS

OBJETIVOS QUALITATIVOS

Corrupgao e
Criminalidade
Econémico-

Financeira

1. A investigacao dos crimes de corrupg¢ao e criminalidade conexa e
da criminalidade econdémico-financeira continua concentrada na 12
seccao do DIAP de Paredes, seccéo esta deslocalizada e instalada
nas novas instalagdes do DIAP de Penafiel a partir de 01.09.2020.
Aqui se investigam as complexidades CO, CG, FO, FG, da tabela
anexa 2, da OS n.° 4/2015 da PGR.

2. Continuara a conferir-se especial atengao ao fenémeno criminal
da corrupgao, em especial os demais descritos na Tabela anexa a
Ordem de Servico n.° 1/13 de 11-11-2013, da PGR.

3. Continuara a dar-se escrupuloso cumprimento a comunicagao a
efetuar ao DCIAP para efeitos do exercicio das suas competéncias
de coordenagao.

4. Manter-se-d0 o0s contactos regulares e procedimentos de
articulagéo entre o MP e a AT e o ISS, no sentido de ser conferida
celeridade as investigacdes e a uma melhor e mais proficua recolha

da prova.
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5. Procurar-se-a implementar idénticos procedimentos, contactos
regulares com a Inspecao-Geral das Atividades em Saude e as
Administragdes Regionais de Saude.

6. Manter-se-a a articulagdo com o Ministério Publico junto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, de modo a efetuar uma
abordagem coerente de casos pendentes e a promover a celeridade
dos processos de impugnacéo judicial que impliquem a suspensao
dos processos penais.

7. Continuara a promover-se, por via hierarquica até a PGR, a
constituicdo de equipas de investigagao ao abrigo do artigo 41.° do
Regime Geral das Infragdes Tributarias (RGIT) ou do artigo 18.° n.°
1 a) da Lei n.° 55/2020, de 27 de agosto.

8. Continuar-se-a a reforcar a direcdo efetiva do inquérito,
determinando expressamente, desde o inicio, o seu objeto e
delineando um plano de investigacdo com o 6rgao de policia
criminal a que seja delegada a competéncia para a investigacao.

9. Manter-se-ao e reforgar-se-ao os canais de comunicagdo com o0s
6rgaos de policia criminal, rapidos e simplificados, assim como as
reunides de trabalho para planeamento e realizagao das diligéncias
de investigagdo, transmissdo e obtengdo de informagdes
necessarias a investigagao.

10. Continuara a articular-se com a instrugédo e o julgamento as
investigagdes dos casos mais complexos e de maior repercussao
social, podendo propor-se que os magistrados que elaboram a
acusacdo possam representar o Ministério Publico, quer na fase de

instrugcdo, quer na fase de julgamento.
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Cibercrime e Prova

digital

1- Reforcar o combate a esta criminalidade, nomeadamente,
agilizando procedimentos que permitam acelerar e terminar as
investigagdes em curso;

2- Promover novos procedimentos processuais que permitam,
precocemente, acautelar a obtengao de elementos probatérios que,
doutra forma se perderao (obtencdo de imagens gravadas, registos
de telecomunicacbes, recolha de elementos na posse dos
ofendidos, obtengédo de elementos junto das operadoras moveis e
ISP (internet service providers), realizagdo precoce de exames a
telemodveis, computadores, tablets ou outros suportes informaticos);

3- Continuar a centralizar a investigacao destes crimes num unico
magistrado, podendo ser alargada se necessario a outro
magistrado;

4- Reforgar os elos comunicacionais entre o gabinete nacional do
cibercrime e os varios nucleos da Comarca, de molde a permitir
identificar fendmenos criminosos com expressdao regional ou
nacional;

5- Reforgar os elos comunicacionais entre o magistrado encarregue
da investigacao deste tipo de crimes e os OPC's;

6- Continuar no cumprimento da Diretiva 1/2021, assinalar nos
servicos e junto dos OPC's a natureza prioritaria da investigacao
deste tipo de crimes;

7- Reforcar o conhecimento técnico e juridico em torno desta
criminalidade disponibilizado aos magistrados e funcionarios, de
molde a combater a elevada taxa de arquivamentos, por

impossibilidade de obtenc&o de prova;
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8- Desencadear os mecanismos necessarios a protegao de vitimas
de crimes em que esteja em causa a violagdo da sua privacidade,
praticadas através da internet, com a necessaria articulagdo com o
tribunal de familia e menores, quando esteja em causa uma vitima

menor de idade;

Crimes contra a
vida e contra a
integridade fisica
praticados por ou
contra agente de

autoridade

1. Manutencdo do regime ja instituido na Comarca desde 2014 de
atribuir a titularidade dos inquéritos praticados por agentes de
autoridade a um unico magistrado e de futuro concentrar também os
crimes praticados contra agentes de autoridade, preferencialmente
no Dirigente/Coordenador da 1.2 Secgédo Especializada do DIAP de

Penafiel.

Violéncia de

Género

1. No que respeita a violéncia doméstica continuara a dar-se
rigoroso cumprimento as determinacbes contidas na Diretiva n.°
5/2019, de 15-11-2019, da Procuradora-Geral da Republica;

2. Reforcar a efetiva e proxima diregcdo do inquérito pelos
magistrados do Ministério Publico, mantendo-se a boa articulagéo
com a GNR. Sera ainda avaliada a implementacdo de uma forma de
controlo da emissdo dos mandados de detencao fora de flagrante
delito;

3. Manter a articulacdo com todos os servigos e entidades que
devam intervir no caso concreto, reforcando-se os contactos com as
mesmas e a melhoria dos procedimentos em vigor.

4. Continuar a manter os processos por crime de violéncia
doméstica num unico magistrado especifico em todos os municipios
da Comarca, de forma a manter uma maior qualidade na diregcéo da

investigagdo e uma maior especializagao.
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5. Continuar a comunicar a Coordenagao todas as situagdes em
que, nos inquéritos destas tipologias, ndo seja aplicado o instituto
das declaragbes para memoéria futura que permita tomar medidas

para que essas situagdes sejam evitadas.

Crimes violentos,
bem como os
praticados de

forma organizada

ou em grupo

1 — Continuar a concentrar na 12 secgédo do DIAP de Penafiel, esta
tipologia de crimes, assim se privilegiando a investigacdo assumida
pelo proprio magistrado do Ministério Publico e comunicada
superiormente, nos termos dos instrumentos hierarquicos em vigor,
tal como tem vindo a suceder até ao presente;

2. Manter a investigacdo dos crimes sexuais da competéncia da
Policia Judiciaria na 12 sec¢ao do DIAP de Penafiel, privilegiando-se
a especializacdo e concentragao desse tipo de crimes numa unica
seccao do DIAP de toda a comarca;

3. Desencadear agdes, nomeadamente junto do meio escolar,
relativas a prevencgao dos crimes contra a autodeterminagéo sexual
praticados com recurso a internet, eventualmente em parceria com
os OPC's, assim como estabelecer com entidades de apoio local,
instituicdes educativas, de saude e de solidariedade social,
procedimentos para a detecao e denuncia de crimes, e para a sua
comunicagao agil e célere ao Ministério Publico ou aos 6rgaos de
policia criminal;

4. Continuar a manter-se a estreita colaboracao entre o Ministério
Publico das varias jurisdi¢des, principalmente entre o TFM e o DIAP,

a respeito dos crimes sexuais envolvendo menores;
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1. O combate a criminalidade deve incidir ndo apenas na
responsabilizacdo penal, mas também, desde o inicio da fase da
investigagdo, nos instrumentos, produtos e bens relacionados com o
crime, visando privar os seus agentes das vantagens econdmicas
geradas por aquela atividade ilicita.

2. De forma a impulsionar o recurso a estes mecanismos legais,
pondera-se a realizagdo de acdes de formacio e reunibes, ainda
que através dos meios a distancia, de forma a que o Ministério
Publico se articule com o GRA e o GAB ativamente,
designadamente na selegao dos casos adequados, na planificagéo
da investigacdo para atempada e oportuna identificacdo de
instrumentos, bens e produtos provenientes da atividade criminosa,
na adequacéo e correcao dos procedimentos, na compatibilizacédo
da investigagao criminal com a investigagao financeira e patrimonial
e no impulso da intervencdo do GAB no ambito da administracao

dos bens apreendidos ou recuperados.

1. Continuar a organizar e monitorizar o atendimento ao publico,
promovendo o atendimento célere e eficaz para situagbes de maior
urgéncia, ainda que pelos meios a distancia, enquanto vigorar a
situagcao pandémica;

2. Continuar a desenvolver procedimentos de articulagdo entre as
seccgdes do Juizo de Familia e Menores de Paredes e Marco de
Canaveses e do Juizo de Competéncia Genérica de Baido e as

entidades/instituicdes de assessoria e apoio aos processos que ai
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se tramitam;

3. Sensibilizar os magistrados para os processos tutelares
educativos propondo como objetivo a interpelagdo com as escolas,
OPCs e CPCJs, de forma a denunciar os crimes praticados por
menores, despertando as escolas para estes fenémenos criminais,
nomeadamente através de meios telematicos, face as limitacdes

decorrentes da pandemia.

1. Manter uma estreita articulagdo com as redes sociais do
Conselho Local de Agao Social visando uma rapida sinalizagao do
caso e uma resposta social em tempo util;

2. Com a assinatura do Protocolo do Idoso nesta Comarca que tem
como objetivo promover o exercicio de atividades de ambito humano
e social que visem responder as necessidades sentidas por idosos,
e a nomeagado da figura do Provedor do ldoso, no municipio de
Penafiel, pretende-se que tal figura seja implementada nos restantes
municipios da comarca de forma a incrementar uma maior
articulagdo entre Ministério Publico e tais entidades, no ambito da
problematica do maior acompanhado.

3. Reforgar a articulagdo do Ministério Publico com o Instituto da
Seguranga Social;

4. Reforgar a articulagao com as Unidades de Saude Familiar;

5. Manter uma boa articulacdo entre os magistrados da jurisdigdo
penal e civil, para eventual atuagao no ambito do Regime Juridico

do Maior Acompanhado;
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6. Promover canais de comunicagdo com os demais intervenientes
na Rede Social dos varios municipios da Comarca do Porto Este
tendo em vista melhorar a qualidade da resposta na adogao das
medidas de protecdo juridica dos incapazes, especialmente as
pessoas com anomalia psiquica, quer agilizando os procedimentos
que conduzem a instauracao de acao de acompanhamento de

maior;

CAO DO ACESSO A JUSTICA E AO DIREITO E QUALIDADE NA

JUSTICA

1. Continuar a promover o atendimento ao publico e as inquiricbes
no ambito dos processos administrativos diretamente pelos
magistrados, sempre que o contacto pessoal seja desaconselhado o
mesmo seja realizado através dos meios telematicos existentes na
Comarca, nomeadamente salas webex;

2. Dada a situagao pandémica, continuar a incentivar a remessa de
documentos aos processos através de email de forma a evitar a
deslocagao das pessoas ao tribunal;

3. Providenciar por uma eficaz representacdo do Estado nas agoes
em que seja parte, promovendo uma melhor articulagdo com as
entidades estatais respetivas;

4. Continuar a diligenciar por uma adequada defesa processual dos
incapazes, incertos e ausentes, quer agindo a titulo principal quer no
ambito da intervencéo acessoria;

5. Continuar a divulgar todas as atividades dos magistrados e
informar o publico em geral da atividade processual mais relevante

do Ministério Publico no micro-portal da comarca.
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1. Relativamente aos processos criminais na fase de inquérito,
continuar com o incremento das formas simplificadas de processo
(sumario, sumarissimo e abreviado);

2. Continuar com a implementacdo das solugdes de consenso
recorrendo aos institutos de consensualizacdo em percentagem
tendencialmente superior a 50%;

3. Continuar a monitorizar processos de inquérito atrasados, com
maior pendéncia através de reunides locais que dada a situacao
atual de pandemia, poderdo ser realizadas atravées de meios a
distancia (publicitadas no simp em documentos hierarquicos) nos
diversos municipios com os magistrados afetos ao DIAP e a area de
julgamentos criminais, Técnicos de Justica que chefiam naquele
local a secgdo de inquéritos e OPC local, de forma a indagar o
motivo dos atrasos e adotar medidas que permitam desbloquear
essas situacdes, nomeadamente sinalizando esses processos com
capa de cor diferente e considerando-os de investigagao prioritaria,
de forma a permitir a prolacdo do despacho final em tempo Uutil e
razoavel;

4. Continuar a monitorizar os processos administrativos do
Ministério Publico, elencando situacbes que obstem o seu
encerramento, adotando medidas de gestdo que levem no maior
curto tempo possivel a propositura da agao ou ao despacho final de

arquivamento nos respetivos processos.
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1. Continuar junto da DGAJ e do Conselho da Gestdo a enumerar
situacbes de falta de equipamento, recursos humanos e condigbes
de trabalho relativas a funcionarios e magistrados do Ministério
Publico de forma a suprir tais deficiéncias;

2. Zelar pela manutengéo e rigor da informagédo da base de dados
das suspensdes provisorias no S.I.M.P., seja por insercdo dos
funcionarios ou dos magistrados;

3. Continuar a ser efetuada a sinalizagdo pelo magistrado do Juizo
de Instrugdo Criminal das boas e/ou mas praticas observadas,
promovendo a adequada e proporcional injungdo aplicada face ao
indiciado crime, atendendo-se aos motivos de prevencgido geral e
especial e as condigdes socioecondémicas do agente, sinalizando
também os aspetos carecidos de qualificacdo técnico-processual
com influéncia da decisdo do J.I.C;

4. Continuar a melhorar a intervengdo do Ministério Publico em
julgamento com recurso a partilha de informagdo com o magistrado
que propds a acdo e/ou deduziu a acusacado, através de contactos
informais e/ou reunides concertadas, ainda que por meios a
distancia;

5. Continuar a promover o fluxo de informagao sobre as decisbes
proferidas em 1.2 instancia e em sede de recurso, designadamente
nas acusagbes deduzidas pelos magistrados junto das secgdes
especializadas, para melhoria e aperfeicoamento dos articulados e

melhor sustentagéo da prova.
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1. Centralizar num Unico magistrado afeto a jurisdicdo civel,
preferencialmente, no Coordenador setorial de todas as questdes
referentes a interesses difusos — poluicdo ambiental e saude publica
- permitindo uma melhor articulagdo quer com OPC’s com
competéncia nesta area, quer com o Gabinete dos Interesses

Difusos da PGR.

I. ARTICULAGAO ENTRE DIFERENTES AREAS

1. Continuar com reunibes perioddicas entre os magistrados afetos
ao DIAP, a Instrugdo Criminal e a area de julgamentos, conforme ja
determinado pelos Despachos n.°s 7/2015 e 10/2016 desta
Coordenagao com vista a uma eficaz articulagéo e interligagéao entre
o DIAP e os ¢rgaos policia criminal e o desenvolvimento de
mecanismos de articulagdo entre as fases de inquérito, instrucéo,
julgamento e recurso com vista a uma melhoria da técnica
acusatoria e uma mais eficaz recolha de prova;

2. Continuar as reunides periddicas, agora de trés em trés meses,
pelos meios a distancia, a realizar com os OPC’s e os magistrados
afetos ao DIAP e julgamentos nos varios municipios que integram a
Comarca;

3. Apenas, ndo se tendo realizado no ano de 2020, devido ao
estado pandémico, dar continuidade logo que possivel, a reunido
alargada com os magistrados afetos a investigacdo dos crimes de
violéncia doméstica, magistrados afetos a area da familia, OPC’s,
CPCJ's e CLA’s para monitorizagdo de casos concretos € uma

melhor articulacdo e atuacdo conjunta de todos os operadores
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judiciarios e sociedade civil, na luta contra o flagelo da violéncia
domestica e crimes contra a autodeterminagdo sexual, maxime,
guando envolva menores.

4. Conforme determinado pelos Despachos n.°s 7/2015 e 10/2016
desta Coordenacédo, continuar a realizagdo de reunides periddicas
(logo que possivel) com os magistrados em fungdes na area civel,
englobando execug¢des e comércio, e com 0s magistrados afetos a

area laboral.

OBJETIVOS QUANTITATIVOS

1. Até ao final do ano de 2021 encerrar todos os inquéritos iniciados
até 31.12.2018, os quais deverdo ser considerados prioritarios. Em
anexo, remete-se listagem de todos os processos pendentes nos
varios municipios da Comarca, com registo até 31.12.2018, bem
como a identificagdo do magistrado titular dos mesmos;

2. Reduzir pendéncia de inquéritos com mais de 8 meses, que
devido a pandemia, foi no ano transato muito proximo dos 40%,
) pretendendo assim melhorar o resultado entdo obtido;

Area criminal
3. Encurtar os prazos maximos de duragao do inquérito, para cerca
de (seis) meses apenas para as Secg¢des Genéricas;

4. Diminuir os tempos de prolacdo de despacho nos processos,
relativamente a data da concluséo e reduzir a pratica de atos;

5. Proferir, pelo menos, tantos despachos de encerramento de
inquérito quanto o numero de inqueéritos entrados, assim se

mantendo a pendéncia;

6. Relativamente aos inquéritos de violéncia doméstica e maus

12
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tratos (ndo se incluem os crimes contra a autodeterminagao sexual
por a sua investigacao estar legalmente reservada a P.J.) continuar
a proferir despacho de encerramento de inquérito/suspensdo
proviséria no prazo maximo de 5 meses a contar da autuagado do
inquérito.

Tudo com as seguintes ressalvas:

- Dos processos que se encontram provisoriamente suspensos ao
abrigo do artigo 281° do Cadigo de Processo Penal;

- Dos que se encontram suspensos nos termos do artigo 40° e 47°
do R.G.I.T. (nos T.A.F.’s);

- Daquela cuja investigacdo esta legalmente reservada a Policia
Judiciaria ou outro O.P.C., com verificada caréncia de recursos
(materiais € humanos);

- Dos processos que aguardam cumprimento de diligéncias
rogadas;

- Dos processos que aguardam a elaboragao de pareceres/pericias
(nomeadamente Conselho Médico Legal, ao instituto do Turismo,
etc.);

7. Continuar com as comunicagdes, pelo senhor procurador da
Republica junto da secgdo central de Instrugdo Criminal, aos
respetivos titulares dos inquéritos dos despachos/promogdes
relativamente a todas as decisbes desfavoraveis, com
conhecimento a magistrada coordenadora;

8. Esta comunicagcdo é acompanhada sobre a ponderagdo e
motivagao, pelo referido Procurador da Republica, sobre se sera ou

nao interposto recurso da decisdo desfavoravel, como forma de
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promover e articular a intervengdo do Ministério Publico entre as
varias jurisdi¢gdes e nas diferentes fases processuais;

9. Continuar a articulagéo entre os magistrados responsaveis pela
representacao do Ministério Publico junto dos Juizos Criminais e os
magistrados do D.I.A.P./ secgao de inquéritos, com vista a otimizar
a representacdo do Ministério Publico nos julgamentos e fase de
recursos, com o uso das sinergias e conhecimentos que lhes sdo
intrinsecos, reporte e sinalizagdo das questbes que se suscitem na

fase de julgamento.

Outras areas

1. Continuar a melhorar, se possivel, a intervengcao do Ministério
Publico em julgamento na area civel com recurso a partilha de
informagdo com o magistrado que propbs a agédo através de
contactos informais e/ou reunides concertadas;

2. Providenciar por uma eficaz representacao do Estado nas acdes
em que seja parte, promovendo uma melhor articulagdo com as
entidades estatais respetivas;

3. Incentivar os Magistrados da area civel para as agbes e
procedimentos em defesa do consumidor, designadamente no que
se refere a atividade em ambiente digital;

4. Providenciar para que ndo haja processos pendentes ha mais de
30 dias, privativos e na disponibilidade do Ministério Publico,
referentes a requerimentos para internamentos compulsivos e para
instauracao de a¢des de Maior Acompanhado.

5. Continuar uma eficaz articulagdo entre os magistrados do
Ministério Publico da area laboral e comércio de forma assegurar a

representacdo de todos os trabalhadores que o solicitem no
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processo de insolvéncia e processos especiais de revitalizagao;

6. Continuagdo do atendimento ao publico por Magistrado do
Ministério Publico, as tergas, quartas e quintas-feiras e sem lista de
espera, e agora devido a pandemia por meios de comunicagao a
distancia;

7. Continuar a dar prioridade aos processos de acidente de trabalho
mais graves, nomeadamente mortais e com |.P.P. elevada;

8. Nos pedidos de patrocinio para propositura de agdo comum de
contrato de trabalho, continuar a dar prevaléncia as realizagbes de
tentativas de conciliagdo em processo administrativo para obter
acordo e assim consagrando-se solugdes a contento de todos sem
necessidade de recorrer a via judicial porque o litigio foi resolvido
por acordo e com pagamento efetuado ao trabalhador;

9. Em todos os processos administrativos privativos do Ministério
Publico para a recolha de elementos para a propositura da agao,
nao ultrapassar o prazo maximo de 3 meses, excecionando-se
acdes de especial complexidade, sobretudo, no ambito do
contencioso patrimonial do Estado, em que seja necessario pedir
elementos a varias entidades ou até a obtengdo de conhecimentos
especializados dentro dos organismos do Estado, que tornem
inviavel a propositura da agao no prazo maximo de 3 meses;

10. Continuar a desenvolver procedimentos de articulagdo entre as
secgbes do Juizo de Familia e Menores de Paredes e Marco de
Canaveses e do Juizo de Competéncia Genérica de Baido e as
entidades/instituicdbes de assessoria e apoio aos processos que ai

se tramitam.
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Porto Este, 09 de fevereiro de 2021

A magistrada do Ministério Publico coordenadora

(Maria José Eleutério)
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