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ANUAIS

A.1 Protecéo das

vitimas

OBJETIVOS PROCESSUAIS/

AGOES A DESENVOLVER

A. AREAS PRIORITARIAS

1 — Manter a articulagédo com as Redes Sociais dos Municipios, com
vista ao alargamento da rede de protecdo das vitimas de violéncia
doméstica e ao trabalho coordenado entre os O.P.C.’s (militares
interlocutores da G.N.R/N.LAV.E) e o Ministerio Publico no
D.I.A.P. e na Familia e Menores e as valéncias na Rede Social,
dando especial atengcdo aos protocolos ja celebrados com os
C.L.A.S. da maioria dos nucleos e estendendo tal protocolo aos
nicleos de Amarante e Pacos de Ferreira, promovendo essas
reunides com os interlocutores desses protocolos;

2 — Continuar a articular com os interlocutores dos O.P.C.’s (Pontos
de Contacto da Guarda Nacional Republicana) a intervengdo das
situagbes respeitantes as vitimas de violéncia domeéstica, com vista
a uniformizacdo de procedimentos e estabelecimento de boas
praticas de investigacdo (realizagdo de reunides programadas com

os magistrados designados para a investigagdo da tipolagia dos




crimes de violéncia doméstica, maus-tratos e contra a liberdade e
autodeterminagéo sexual e também com os magistrados da Familia
e Menores);

3 — Continuar a sensibilizagcdo, para uma atuagdo cada vez
articulada,‘ a nivel social e judicial com vista a evitar a revitimizagao,
recorrendo as declaragdes para memoria futura e a realizagao de
diligéncias respeitantes ao arguido de forma concertada com as
C.P.CJ's, quando estas tém competéncia para intervirem
(designadamente quando as testemunhas/vitimas sdo menores);

4 — Através de reunides programadas com os militares da G.N.R.,
capacitados com o curso |LAV.E., promover a realizagdo de agbes
formativas e reunides, para que as declaragdes/inquiricdes das
vitimas e testemunhas sejam o mais objetivas e mais completas
possiveis, quando realizadas naqueles O.P.C's ou pelos
funcionarios da carreira do Ministério Publico com competéncias de
investigagdo delegadas; assim como a correta interpretagdo e
preenchimento das fichas de R.V.D;

5 — Reforgar a sensibilizagdo dos magistrados do Ministério Publico
para que recorram ao regime de concessdo de indemnizagdo as
vitimas de crimes violentos e de violéncia doméstica, nos termos da
Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro - Diario da Republica, n.° 178, |

Série, de 14.09.2009, alterada pela Lei n.° 121/2015, de 1 de

Setembro;

A.2 Direito das

Criancas e Jovens

1 — Continuar a melhorar, organizar e monitorizar o atendimento ao
publico, promovendo o atendimento célere e eficaz para situagdes
de maior urgéncia,

2 — Melhorar, organizar e monitorizar os procedimentos de




acompanhamento das C.P.C.J., nomeadamente, dada a colocagao
de um 4.° magistrado do Ministério Publico, reduzindo os intervalos
de tempo entre as fiscalizagbes dos processos obrigatorios,
fazendo-os coincidir com os prazos previstos na Circular 3/2006 da
P.GR.; |

3 — Continuar a desenvolver procedimentos de articulagdo entre as
seccdes do Juizo de Familia e Menores e do Juizo de Competéncia
Genérica de Baido e as entidades/instituicdes de assessoria e apoio
aos processos que ai se tramitam;

4 — Assegurar as visitas dos magistrados do Ministério Publico as
instituigdes instaladas na area desta comarca que ainda o n&o foram
no ano judicial anterior, designadamente a “A.R.T." de Marco de
Canavezes e a “Casa do Gaiato” de Penafiel, conhecendo
aprofundadamente a sua realidade bem como das criangas/jovens
ai integrados/acolhidos e ouvir os seus anseios e criticas,
contactando também os respetivos técnicos e equipas diretivas com
vista a perceber, em pormenor, qual a ideia representada sobre o
contacto com a realidade judicial no ambito dos processos concretos
e areas de melhoria ao nivel da interagdo conjunta;

5 — Continuar a monitorizar as implicagdes, vantagens e eventuais
dificuldades surgidas na aplicagdo quotidiana das alteragdes
legislativas decorrentes da chamada “reforma do direito da familia e
das criangas” implementada em 2015, com as alteragbes da
L.P.C.J.P.; L.T.E. e regime jurfdico das providéncias tutelares civeis
(Lei n° 141/2015, de 08/09, vulgarmente conhecida como

R.GP.T.C);




A.3 Direitos dos

Trabalhadores

1 — Continuagdo do atendimento ao publico por Magistrado do
Ministério Publico, as tercas, quartas e quintas-feiras e sem lista de
espera,

2 — Monotorizacdo da aplicagdo do protocolo celebrado com o
G.M.L.F. de Penafiel e manter, sempre que necessario reunides
com a A.C.T. para cumprimento do protocolo celebrado com a
P.G.D. do Porto e as Comarcas que a integram;

3 — Continuar a dar prioridade aos processos de acidente de
trabalho mais graves, nomeadamente mortais e com |.P.P. elevada,
e nos de Contrato de Trabalho continuar a dar prevaléncia as
realizagbes de tentativas de conciliagdo em Processo Administrativo
para obter acordo e assim consagréndo-se solugbes a contento de
todos sem necessidade de recorrer a via judicial porque o litigio foi
resolvido por acordo e com pagamento efetuado ao trabalhador,

4 — Continuagéo da articulagdo com os colegas junto do Juizo do
Comeércio nos termos em que vem sendo feita, na promogao de

reclamacéo dos créditos salariais dos trabalhadores e outros;

A.4 Jurisdigdo Civel

1 — Providenciar por uma eficaz representagdo do Estado nas
accdes em que seja parte, promovendo uma melhor articulagdo com
as entidades estatais respetivas;

2 — Implementar na Comarca, incentivando os Magistrados da area
civel para as agbes e procedimentos em defesa do consumidor,
designadamente no que se refere a atividade em ambiente digital;

3 — Continuar a promover canais de comunicagdo com os demais
intervenientes na Rede Social dos varios municipios da Comarca do
Porto Este tendo em vista melhorar a qualidade da resposta na

adocdo das medidas de protegdo juridica dos incapazes,




especialmente as pessoas com anomalia psiquica, quer agilizando
os procedimentos que conduzem a interdigdo ou inabilitagao quer
monitorizando posteriormente o exercicio das fung¢des dos tutores
ou curadores nomeados;

4 — Proméver a articulagdo dos magistrados da jurisdigdo civel com
os magistrados das outras jurisdigdes, nomeadamente tendo em
vista a iniciativa processual em defesa dos incapazes, diligenciando
por uma adequada defesa processual dos incapazes, incertos e
ausentes, quer agindo a titulo principal quer no ambito da
intervengdo acessoria, nomeadamente requerendo a curadoria
provisoria ou definitiva dos bens do ausente sempre que se
justificar;

5 — Continuar a promover o atendimento ao publico e as inquiricbes
no ambito dos processos administrativos diretamente pelos
magistrados, nomeadamente nos processos que tém em vista a
interdicdo, por forma a informar e esclarecer as pessoas indicadas
para tutor e vogais do conselho de familia do significado da

interdicdo e da natureza e amplitude das fung¢des do tutor e dos

vogais do conselho de familia;

A.5 Jurisdigao do

Comércio

1 - Representacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira:

a) Continuar a assegurar a representacdo da Autoridade
Tributaria e Aduaneira no processo de insolvéncia e
processos especiais de revitalizagao, elaborando todas as
reclamagdes de créditoé, impugnacgdes as reclamacgdes de
creditos, emissdo de votos, interposigdo e resposta a
recursos, etc;

b) Continuar a assumir uma postura proactiva sempre que no




decurso da tramitacdo dos processos judiciais sejam
detetadas falhas de comunicagdo e constrangimentos,
contribuindo para a boa articulagéo entre as varias Direcbes
de Servigos e Servigos Periféricos e o Tribunal,

2- Represéntagéo dos Trabalhadores:

a) Continuar a assegurar a representagdo de todos os
trabalhadores que o solicitem no processo de insolvéncia e
processos especiais de revitalizacao;

b) Continuar a contribuir para a eficaz articulagdo com os
magistrados do Ministério Publico do Trabalho, sempre que
as situagdes concretas o justifiquem,;

c) Presidir ao atendimento ao publico e fazé-lo no mais curto

espacgo de tempo possivel;

AR

B.1 Coordenagéao

‘ I - efor(;a ' mterven da Mg:

strada do Ministério Publico
Coordenadora na promogéao da agilizagao e articulagao da atividade
de todos os magistrados da comarca, na criagdo de redes de
contacto e circuitos informais de partilha de informagéo e de boas
praticas, na promogéo da reflexao conjunta sobre as melhorias da
atuagéo do Ministério Publico;

2 — Discussao de todas as questdes controversas e pertinentes nas
reunibes com os Coordenadores e Imediatos Superiores
Hierarquicos que, nas audiéncias de julgamento, se suscitem para
posterior discussao em reunido e eventual tomada de posicao
uniforme pelo Ministério Publico;

3 — Continuar com a realizagdo de reunides formais com os

Magistrados do Ministério Publico e, sempre que tal se justifique,




reunir informalmente;

4 — Reforcar o desenvolvimento para uma melhor articulagéo e
colaboragdo com todos os membros do orgao de gestdo da
comarca;

5 — Mante‘r a realizacao periodica de reuniées sectoriais, de forma a
uma melhor articulagdo entre as varias jurisdigdes;

6 — Implementar a criagéo de uma rede para proteg¢ao do idoso;

7 — Continuar a monitorizar o protocolo celebrado com o CLAS para
a Violéncia Domeéstica, alargando-o a prote¢ao do idoso;

8 — Reforgar a manutengao das reunides periédicas com os O.P.C.’s

(P.J., GN.R. e N.I.C)),

B.2 Reforgo da
diregao efetiva do

inquérito

1 — Manter as seccdes especializédas ja criadas - 1.2Secgao de
Penafiel e 1.2 Seccdo de Paredes, bem como a especializagao da
Violéncia Doméstica, e se o quadro de Magistrados e funcionarios o
permitir tentar implementar a especializagao da cibercriminalidade;

2 — Assungdo do efetivo controlo do inquérito, promovendo,
articulando e coordenando com os O.P.C.’s, a defini¢do do plano de
investigagao, Nnos processos Novos;

3 — Manutengdo das reunides periédicas com os O.P.C's (P.J,,
G.N.R.e N.I.C. da AT./I.S.S);

4 — Nos processos com um registo de pendéncia anterior ao ano de
2015, estabelecer reunides periédicas com os O.P.C’s,
designadamente a PJ, para que, nos inqueritos ali em investigagao,
sejam avaliadas as difigénciaé efetuadas, delineado o plano da
investigagdo ainda em falta assim como definido o prazo para a sua
conclusao;

5 — Proceder, sempre que possivel, ao interrogatorio nao judicial de




todos os arguidos em especial nas situacées em que se afigure
viavel a aplicagdo de suspensao provisoria do processo, explicando-
lhe convenientemente o referido instituto e promovendo o uso de

sistemas de gravagao audio sempre que possivel,

B.3 Visdo integrada
da intervengao do
Ministério Publico

nas diferentes fases

processuais e

instancias

1- Proméver uma articulagdo mais proxima entre os magistrados
dos varios nucleos do D.I.A.P. e do Juizo de Instrugéo Criminal.
Para tanto:

a) Continuar a monitorizar as decisdes instrutérias/despachos e
outros ndo compativeis com a posigdo anteriormente
assumida pelo Ministério Publico nas sucessivas fases do
processo;

b) Continuar com as comunica.gées, pelo Senhor Procurador da
Republica junto da secgéo central de Instrugao Criminal, aos
respetivos titulares dos inquéritos dos despachos/promogdes
relativamente a todas as decisbes desfavoraveis, com
conhecimento a magistrada Coordenadora;

c) Esta comunicagédo & acompanhada sobre a ponderagao e
motivacao, pelo referido Procurador da Republica, sobre se
sera ou nao interposto recurso da decisao desfavoravel,
como forma de promover e articular a intervengdo do
Ministério Publico entre as varias jurisdigdes e nas diferentes
fases processuais,;

2 — Continuar a articulacdo entre os magistrados responsaveis pela
representagdo do Ministério Publico junto dos Juizos Criminais e os
magistrados do D.|.A.P./ secgéo de inquéritos, com vista a otimizar a
representacdo do Ministério Publico nos julgamentos e fase de

recursos, com o uso das sinergias e conhecimentos que lhes sao




intrinsecos, reporte e sinalizagdo das questdes que se suscitem na

fase de julgamento;

B.4 Valorizagao da
intervencao em

julgamento

1 — Continuar a melhorar, se possivel, a intervengdo do Ministério
Publico em julgamento com recurso a partilha de informagdo com o
magistrad‘o que propds a agao e/ou deduziu a acusagao, através de
contactos informais e/ou reunides concertadas;

2 — Continuar a promover o fluxo de informagao sobre as decisées
proferidas em 1.2 instancia e em sede de recurso, para melhoria e
aperfeicoamento dos articulados e melhor sustentagéo da prova;

3 — Continuar com a sinalizagdo aos respetivos magistrados das
boas e/ou mas praticas observadas — dinamizando a fiscalizagéao
das decisdes judiciais e sinalizar aspetos de articulagdo com a
atividade do D.I.A.P., no que concerne aos aspetos carecidos de
qualificagdo técnico-processual com influéncia na fase de
julgamento;

4 - Exercicio do controlo efetivo das decisdes judiciais de

absolvicdo com vista ao eventual recurso;

C. CELERIDADE

C.1 Decisdo de

meérito em tempo util

1 - Relativamente aos processos criminais na fase de inquérito,
continuar com o incremento das formas simplificadas de processo
(sumario, sumarissimo e abreviado);

2 — Continuar com a implementacdo das solugbes de consenso
recorrendo aos institutos de .consensualizagdo em percentagem
tendencialmente superior a 55% dos processos em que tenham sido
recolhidos indicios suficientes da pratica de crime e de quem foram
0s seus autores sempre que se encontrem reunidos o0s

pressupostos legais para o efeito e se afigure que a sua aplicagao




permite atingir as finalidades de politica criminal,

3 — Sinalizagao pelo magistrado do Juizo de Instrugdo Criminal das
boas e/ou mas praticas observadas, promovendo a adequada e
proporcional injungéo aplicada face ao indiciado crime, atendendo-
se aos rﬁotivos de prevencgdo geral e especial e as condigdes
socioecondmicas do agente, sinalizando também os aspetos
carecidos de qualificagao tecnico-processual com influéncia da
decisdo do J.I.C;

4 — Zelar pela manutengao e rigor da informagéo da base de dados
das suspensdes provisorias no S.I.M.P., seja por insercdo dos
funcionarios ou dos magistrados;

5 - Dar preferéncia aos processos com arguidos constituidos,
preferindo os que se encontram com medidas detentivas seguidos
dagueles que tém aplicadas medidas de coagdo mais graves que o
TR

6 - Reduzir as pendéncias:

a) Até ao final do ano de 2018 encerrar todos os inquéritos
iniciados até 31-12-2015;

b) Reduzir a pendéncia de inquéritos com mais de 8 meses
para percentagens tendencialmente inferiores a 33% do total
das pendéncias, melhorando o resultado ja obtido;

7 - Encurtar os prazos maximos de duragao do inquérito, para cerca
de 5 (cinco) meses apenas para as Secgdes Genericas;

8 - Diminuir os tempos de prc;fat;éo de despacho nos processos,
relativamente a data da concluséo e reduzir a pratica de atos;

9 - Iniciar o ano de 2018 sem processos pendentes respeitantes ao

ano de 2014:

10




10 - Proferir, pelo menos, tantos despachos de encerramento de
inquérito quanto o numero de inqueritos entrados, assim se
mantendo a pendéncia;
12 - Relativamente aos inquéritos de violéncia domestica e maus
tratos (néb se incluem os crimes contra a autodeterminagao sexual
por a sua investigacdo estar legalmente reservada a P.J.) continuar
a proferir despacho de encerramento de inquérito/suspenséo
proviséria no prazo maximo de 5 meses a contar da autuagdo do
inquérito.
Tudo com as seguintes ressalvas:
a. dos processos que se encontram provisoriamente
suspensos ao abrigo do artigo 281° do Coddigo de
Processo Penal,
b. dos que se encontram suspensos nos termos do
artigo 40° e 47° do R.G.I.T. (nos T.A.F.’s);
c. daqueles cuja investigacdo estd legalmente
reservada a Policia Judiciaria ou outro O.P.C., com
verificada caréncia de recursos (materiais e
humanos);
d. dos processos que aguardam cumprimento de
diligéncias rogadas;
e. dos processos que aguardam a elaboragdo de
pareceres/pericias (nomeadamente Conselho Médico

Legal, ao instituto do Turismo, etc.);

13 — Continuar a monitorizar a pendéncia processual, mormente dos
processos ha mais de 8 meses, com vista a identificacdo das

situacdes problematicas, de volume de servico excessivo, e a

11




adocao de medidas gestionarias para a sua diminuigao:

c) Continuar a afetar processos a magistrado diferente do seu

titular e/ou de nucleo diferente;

d) Reforgo de funcionarios,;
14 - Monit’orizagéo dos processos pendentes ha mais de 8 meses e
por crimes fiscais que se encontrem suspensos ha mais de dois
anos, ao abrigo do disposto no art.® 42.° e 47.° do R.G.I.T. para
suscitar a resolugdo ao C.S.TAF;
15 — Implementar a elaboragdo de plano de recuperagédo e

encerramento dos inquéritos mais antigos e/ou atrasados;

Porto Este, 20 de novembro de 2017

A Magistrada do Ministério Publico Coordenadora
\\QQ.‘;C‘ Sw CQses\e 2

(Maria José Eleutério — Procuradora da Republica)
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