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INTRODUCAO

O Tribunal Judicial da Comarca do Porto Este foi criado pela Lei da Organizagio do
Sistema Judiciario, Lei 62/2013 de 26 de agosto, com as alteragdes introduzida pelas leis 40-
A/2016 de 22 de dezembro e integra os municipios de Amarante, Baifio, Felgueiras, Lousada,
Marco de Canaveses, Pagos de Ferreira, Paredes ¢ de Penafiel (sede).

Todos estes municipios, com excec¢do do de Paredes que integra a area metropolitana
do Porto desde 30-09-2013, estdio integrados na regido do TAmega e Sousa com uma 4rea de
1.831 km2, correspondente a 8,6% da regifo Norte.

A regido do Tamega e Sousa é um territério de transigdo entre a Area Metropolitana
do Porto e o interior da regiio Norte, sendo por isso basicamente uma regifo industrial
apresentando também sinais de ruralidade. Esta proximidade com a Area Metropolitana do
Porto confere-lhe um posicionamento privilegiado na rede de acessibilidades, estruturada em
torno de um corredor bimodal, orientado no sentido este /oeste, formado pela A4/IP4, A42 e
pela Linha do Douro.

Sendo uma das regides com maior densidade populacional da camada jovem do Pais,
caracteriza-se pela centralizagdo crescente da populagdo nos centros urbanos e sedes de
concelho e pelo despovoamento das 4reas rurais e periféricas. Com excegdo do municipio de
Baido.

O sector empresarial ¢ maioritariamente constituido pelas Pequenas e Medias
empresas. O maior motor de desenvolvimento industrial € do setor da madeira ¢ do mobilidrio
em Pagos de Ferreira e Paredes, do téxtil em Lousada, do calgado em Felgueiras e este com
elevado destaque a nivel regional e nacional e ainda a exploragdo de granitos em Marco de
Canaveses e Penafiel. De realcar ainda o sector agricultura, sendo esta uma das regiGes
integradas na zona demarcada dos Vinhos Verdes, apresentando também uma quota importante
na produg¢do nacional de Kiwis.

E uma da regido que continua, com uma taxa de natalidade das mais elevadas do pais.

O fenomeno cada vez mais emergente, das vitimas de crimes de violéncia doméstica e
de maus-tratos, de maior incidéncia sobre as pessoas particularmente vulneraveis (criangas e
idosos) revela-se preocupante e estid associado aos problemas socioecondmicos da regido
(comportamentos aditivos - consumo abusivo de alcool e de drogas, bem como ao desemprego).

As sucessivas alteragdes legislativas importam uma maior atengdo do Ministério
Publico quer seja no combate aos fendémenos criminais, quer seja na defesa dos direitos dos

cidadios.
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A nivel das infraestruturas, continuam a verificar-se enormes caréncias, a nivel de
edificagdes, manutengdo, conservagdo e adequagdo das mesmas para fazer face as exigéncias
estruturais desta orgénica judiciaria, com particular realce para os servigos do Ministério
Publico junto do Juizo do Trabalho e do DIAP do nucleo de Penafiel ¢ DIAP do niicleo de
Paredes, esperando que a curto prazo tal situag@io possa ser ultrapassada com a deslocagdo do
DIAP de Penafiel e 1* Secgfio Especializada de Paredes, para o edificio do Quartel da GNR de
Penafiel.

A dimensdo da comarca de Porto Este, reclama o cuidado de prover lugares adequados
de mais funcionarios para o exercicio das fungdes nos respetivos niicleos ndo sé para o apoio
necessdrio aos magistrados com fungSes de representagio do Ministério Publico junto das
secgdes dos Juizos, como também para assegurar as diligéncias de inquérito realizadas nos

servicos,

1. Ambito do relatério

O presente relatdrio, seguindo as orientagdes da PGR, pretende avaliar a atividade
desenvolvida pelo Ministério Publico na Comarca, por area de intervengfo, no periodo de um
ano coincidente com o ano judicial 2018, informar sobre o cumprimento dos objetivos
estabelecidos, com indicagdo das causas dos principais desvios, dando conta dos
constrangimentos e dificuldades sentidas.

A gestdo/coordenagdo da Comarca, centra-se em objetivos e resultados
consensualizados, predominantemente num trabalho de equipa e de partilha entre todos os
magistrados das diferentes areas de atuagdo, responsaveis, com a supervisdo dos imediatos
superiores hierarquicos e a magistrada do Ministério Pablico coordenadora a quem compete,
numa visdo de conjunto, efetuar os devidos ajustamentos, designadamente no equilibrio da
distribuicdo da carga de servico e na afetagdo dos recursos necessarios com vista aos alcance

dos resultados pretendidos.
2. Apresentacio sumaria dos capitulos
O relatdrio principia por abordar a organizagdo do MP na Comarca e esta estruturado

por éreas de intervengdo contendo as seguintes (quatro) secgdes, em cada uma das areas ou

subdivisio:



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

—
£ UEFESS DA LEGALIDADE DIMCCRATICA

PROCURADORIA DA REPUBLICA DA COMARCA DO PORTO ESTE

) Analise sucinta da atividade desenvolvida por 4rea de intervencdo do Ministério
Publico, seguindo a ordenagdo dos mapas aplicaveis, & luz das respetivas competéncias ¢
obrigacdes legais e dos objetivos estratégicos e processuais estabelecidos para o ano, com
identificagdo das situagdes de desempenho e de obten¢io de resultados especialmente
relevantes, das iniciativas inovadoras e dos casos de manifesta insuficiéncia ou falta de
qualidade da resposta;

IT) Apresentagdo, de forma sucinta, de:

IL1. situacdes ndo resolvidas de pendéncias processuais excessivas;

IL.2. persistentes insuficiéncias ao nivel dos meios humanos e dos instrumentos e
condigdes fisicas de trabalho;

IL3. lacunas ou significativas insuficiéncias na disponibilidade de meios periciais ou
de assessoria técnica;

IL.4. medidas adotadas ou propostas respeitantes a organizagéo e métodos de trabalho,
nomeadamente de desburocratizagdo, simplificagio de procedimentos, utilizagdo de tecnologias
de informagio e transparéncia do sistema de justica;

IL.5. iniciativas de construgio de boas praticas;

IL6. avaliagdo da qualidade do servigo prestado aos cidad#os.

INI) Sintese da avaliagdo do cumprimento dos objetivos fixados para o ano, propostas
e recomendagdes que dela decorram.

IV) Proposta fundamentada de objetivos para o ano seguinte.

Na abordagem a organizagdo do Ministério Pablico na Comarca é considerada

também a atividade da Coordenagio no Conselho de Gestéo e no Conselho Consultivo.

3.  Apresentagio sumaria dos Anexos

S#o enviados os mapas a que se refere a OS n.° 8/2014, relativos a:

° Coméreio (Com_ 1 a Com_7_comarca);
° Execucdo (exec_1 a exec 3 _comarca);
° Criminal (Crim_1; Crim_3, Crim_4, Crim_ 6 a Crim_14, Crim_15_nacional e

Crim_19 a Crim_20_comarca);
° Civel (CV_1,CV_3 aCV_4_comarca),
e Mapas comuns (MC 1 a MC 4 comarca).
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Sio ainda enviados: um anexo, intitulado “ANEXO I” com a relagio das
determinagdes de servigo (documentos hierarquicos produzidos), um outro, intitulado “ANEXO
II”, com a informagdo divulgada no microsite do Portal do Ministério Publico, e um terceiro

intitulado “ANEXO III” com as principais atividades da Coordenagdo.

4. Procedimento seguido na elaborag¢io

Na elaboragdo do presente relatério foi seguida a Ordem de Servigo n.° 8/2014 da
PGR, recolhendo-se a informagio e os relatérios parcelares junto dos Senhores Procuradores da
Repiiblica Coordenadores Setoriais e Imediatos Superiores Hierarquicos.

Os dados estatisticos foram recolhidos da aplicagdo de suporte & atividade do
‘Ministério Publico CITIUS/H@bilus, no modulo de estatistica seguindo as orientagdes da
referida ordem de servigo.

Optou-se por uma subdivisdo do relatério na 4rea criminal, em trés informagdes
distintas, para melhor percegdo da atividade desenvolvida, assim diferenciadas: DIAP (Criminal
— fase de inquérito); Instrucdo, ¢ Julgamento.

A fim de identificar os problemas e a apontar solugdes, debrugamo-nos sobre o grau
de cumprimento dos objetivos estabelecidos, eventuais desvios com identificagdo das causas

que influenciaram ou determinaram tais desvios.

Organizagdo e Composi¢io da Procuradoria na comarca

O quadro legal de magistrados indicado no anterior relatorio manteve-se inalterado até
altimo movimento, publicado em DR no dia 03 de janeiro de 2019 de 2017 I Série n° 2, que
por deliberagio do CSMP, for am mantidos doi s lugares de auxiliares, para os niucleos de
Felgueiras e Paredes, e uma das magistrada oriunda do Quadro Complementar e colocada no
niicleo de Felgueiras como efetiva estd por deliberagdo de CSMP reafectada ao nucleo de
Lousada.

No ambito das alteragdes ao quadro normativo que aprovou a reforma da organizagfo
judiciria, o Decreto -Lei n.° 86/2016 27 de dezembro, procedeu a regulamentagdo das
alteragdes a LOSJ de 2013 pela Lei n.° 40-A/2016, de 22 de Dezembro, e veio estabelecer o

seguinte quadro de magistrados:
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% Procuradores da Republica: de 15 a 16".

% Procuradores-adjuntos: de 26 a 28.

Assim distribuidos:

Municipio Procuradores da Republica Procuradores-
Adjuntos

Amarante 2 3
Baido - 1
Felgueiras " 4
Lousada 1 2
Marco de 1 3
Canaveses

Pagos de Ferreira - 3
Paredes 4( JFamilia) + 1 (DIAP) 7
Penafiel 3(JCCriminal/JCCivél) + 3 (JTrabalho) + 1 5

(DIAP)

! Decreto Lei n.° 86/2016, de 27 de dezembro.
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A Procuradoria da Repiiblica na Comarca dispde de um quadro de magistrados
definidos na Lei que foi complementado pelos destacamentos de Procuradores-Adjuntos do
Quadro Complementar da PGD do Porto para o Nicleo de Paredes, para colmatar auséncias por
doenga e Licenca parental nos Nicleos de Paredes e Lousada, desde 07 de setembro até 31 de
dezembro de 2018.

A distribui¢io de servigo, assim como a definigdo das suas atribuigSes genéricas,
tendo em vista o equilibrio da carga processual e a eficiéncia dos servigos foi feita em
consondncia com o Regulamento de Movimentos de Magistrados do Ministério Pablico na
versdo resultante das deliberagdes do CSMP de 26 de maio de 2015 - publicada no Diério da
Repiiblica, 2.2 série, n.° 112, de 11 de junho de 2015, das diretivas e instrugdes da PGR.

Coordenadores Setoriais:

Mantiveram-se os mesmos quatro (4) Procuradores da Republica com fungdes de
coordenagdo sectorial para as seguintes 4reas: DIAP, Area Civel; Area Laboral; Area Familia e

Menores, anteriormente designados, pelo CSMP.

Interlocutores da CPCJ:

No Juizo Local de competéncia genérica de Baifio, ¢ interlocutora da CPCJ de Baido a
Senhora Procuradora Adjunta que ali exerce fungdes colocada, como determinado na OS n°
1/2017 de 05/01/2017 desta coordenagéo.

Nas restantes Comissdes de Protecio de Criangas e Jovens (CPCJ) dos municipios que
integram a Comarca, mantiveram-se interlocutores, os quatro Senhores Procuradores da

Republica que exercem fungdes junto do Juizo de Familia e Menores- Paredes.

Representagio do Ministério Publico nos Conselhos Municipais de Seguranca:

Foi assegurada a representagdo do Ministério Publico nos Conselhos Municipais de
Seguranga de cada municipio da Comarca (8), em conformidade com o disposto no artigo 5°, n°
1, al® e), da Lei 33/98, de 18 de Julho, através dos magistrados especificamente designados em

cada um dos municipios.
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Especializagio da investigacio dos crimes de violéncia doméstica:

A especializacdo da investigagdo dos crimes de violéncia doméstica, maus tratos e
contra a liberdade e autodeterminagfo sexual, continuou a efetuar-se conforme determinado pela
Instrugdo n.° 1/2014, de sua Exceléncia a Conselheira Procuradora-Geral da Republica, através
da concentragdio da investigagdo deste fendmeno criminal em um magistrado especifico

designado em todos os niicleos da comarca.

Pela Ordem de Servigo n.° 10/2018, de 10 de Setembro desta Coordenagéo, e com
efeitos apds 1 de Setembro de 2018 os crimes “contra a liberdade e autodeterminagéo sexual de
menores ou incapazes ou a que corresponda, em abstrato, pena superior a 5 anos de prisdo € da
Competéncia da Policia Judiciaria, passaram a ser tramitados na 1.* Sec¢do Especializada do

DIAP de Penafiel.

A representacio do Ministério Publico nos Juizos da Comarca e no DIAP:

Nos Juizos centrais do Tribunal de Penafiel e nos Juizos do Trabalho, do Comércio,
de Execucdo, de Familia, Instrugio Criminal e Locais Civeis de Amarante, Lousada e Penafiel
foi assegurada por 14 Procuradores da Republica.

Nos Juizos Centrais Civeis e Criminais e Local Civel, com sede em Penafiel — 3
Procurador da Repiblica; no Juizo de instrugdo criminal, com sede em Marco de Canaveses — 1
Procurador da Republica; no Juizo de familia e menores, com sede em Paredes — 4 Procuradores
da Republica; no Juizo do trabalho, com sede em Penafiel - 3 Procuradores da Republica; no
Juizo do comércio e Local Civel, com sede em Amarante — 2 Procuradores da Republica; no

Juizo de Execugio e Local Civel, com sede em Lousada — 1 Procurador da Republica.

Nos Juizos locais, criminal e genérica, a representagdo foi assegurada, em
exclusividade, por um (1) Procurador-Adjunto nos nucleos de Amarante, Baifio, Lousada,
Penafiel, com excegdo de Paredes onde continuam afetos 2 Procuradores-Adjuntos, sendo que
um deles também a segura a representagdo no Juizo Local Civel.

Nos restantes Juizos locais, Criminal e Civel a representagdo foi assegurada por um

(1) Procurador-Adjunto no niicleo de Pagos de Ferreira e por dois Procuradores-Adjuntos nos

10
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nucleos de Felgueiras e do Marco de Canaveses que igualmente cumulam fungdes no respetivo
DIAP.

No nucleo de Lousada, o Procurador da Repiblica do Juizo de Execugédo continuou a
assegurar também as fungdes de representagdo do Ministério Publico para as agGes em que o

Estado € parte (Autor e/ou Réu).

Os restantes magistrados foram afetos, em exclusividade, 4 investigag@o criminal nas

secges especializadas do DIAP e nas genéricas dos restantes niicleos.

Amarante

Procurador da Republica: 2

Procurador-adjunto: 3.

Baido
Procurador-adjunto: 1
Neste nucleo, manteve-se em fungdes uma magistrada, e com a alteragdo da LOSJ (Lei
62/2013 de 26 de agosto) introduzida pela Lei 40-A/2016 de 22 de dezembro e regulamentada
pelo DL 86/2016 de 27 de dezembro, que atribuiu competéncia na irea da familia ao Juizo

Local de competéncia genérica de Baido, passou a ser interlocutora da CPCJ de Baido

Felgueiras

Procurador-adjunto: 3

A 01 de setembro de 2017, foi colocada neste nucleo uma Senhora Procuradora-Adjunta
que desde essa data até 31 de dezembro de 2018 esteve reafectada ao niicleo de Lousada por
deliberacdo do CSMP de 29-08-2017)

Os 3 Senhores Procuradores-Adjuntos ali colocados, asseguram o servigo, 2
magistrados afetos ao servigo de inquéritos e do Juizo Local Criminal e respetiva Procuradoria e
uma Senhora Procuradora-Adjunta afeta ao Juizo Local Civel ¢ Inquéritos, e em exclusividade
na tramitagio de Inquéritos de Violéncia Doméstica, Maus Tratos e Contra a autodeterminacéo

Sexual.

11
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Lousada

Procurador da Republica: 1.

Procurador-adjunto: 3
Neste Niucleo estio colocadas duas Procuradoras- Adjuntas, sendo que uma Senhora
Procuradora Adjunta, assegura a representagdo do Ministério Piblico junto do Juizo Local
Criminal e respetiva Procuradoria a outra Senhora Magistrada afeta a0 DIAP tem em
exclusividade a tramitacdo de Inquéritos de Violéncia Doméstica, Maus Tratos e Contra a
autodeterminagdo Sexual.

Considerando o volume de servigo daquele nicleo, foi a 1 de setembro de 2017,

reafectada a este niicleo uma Senhora Procuradora Adjunta por deliberagdo do CSMP de

29-08-2017

Marco de Canaveses

Procurador da Republica: 1.

Procurador-adjunto: 3.

Neste nucleo, continuaram a exercer fungdes trés Procuradores-Adjuntos, dois no
DIAP e na representagdo junto do Juizo Local Criminal e uma Senhora Procuradora-Adjunta
afetam ao Juizo Local Civel, DIAP e em exclusividade na tramitagio de Inquéritos de Violéncia
Doméstica, Maus Tratos e Contra a autodeterminago Sexual.

. Continuaram a intervir junto do Juizo de Instrugdio Criminal em diligéncias de 1°

interrogatorio Judicial e nos impedimentos do Senhor Procurador da Republica daquele Juizo de
Instrugdo Criminal, atento o diferente nimero de juizes (2) e de magistrados do Ministério

Péblico (1).

Pacos de Ferreira

Procurador-adjunto: 3.

Neste niicleo mantiveram-se em fungdes trés Senhores Procuradores Adjuntos

Pela OS 2/2018 de 22-02-2018 foram atribuidos inquéritos distribuidos ao Senhor
Procurador Adjunto afeto ao Juizo Local Criminal e Local Civel Senhora Procuradora Adjunta

reafectada 3 Comarca de Lousada.

12
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Paredes DIAP

Procurador da Republica: 1

Procurador-adjunto: 7

Neste nicleo exerce fungdes no DIAP um Procurador da Republica, cinco
Procuradores-Adjuntos, duas Magistradas na 1* secgéo especializada (econémico-financeira) e
trés Magistradas na 2° secgo (genérica), um Magistrado na representagéo de um dos Juizes do
Juizo Local Criminal e um Procurador-adjunto junto de um dos Juizes do Juizo Local Criminal

e nos 2 Juizes do Juizo Local Civel e na Procuradoria.

No Juizo de Familia e Menores

No Juizo de Familia e Menores, a representagdo do Ministério Pblico continuou a ser
assegurada por trés Procuradores da Repiiblica efetivos e um auxiliar, continua a mostra-se
fundamental manter um lugar de auxiliar na impossibilidade de ser criado pelo CSMP um lugar

de efetivo sendo este niimero o minimo indispensavel as necessidades do servigo.

Penafiel

Procurador da Republica: 7

Procurador-adjunto: 5

Neste nucleo estdo colocados sete Procuradores da Republica, trés no Juizo do
Trabalho, trés no Juizo Central Criminal/Civel, sendo dois comuns ao Juizo Central Civel e um
a0 Local Civel, no DIAP um Procurador da Republica, cinco Procuradores-Adjuntos, duas
Magistradafé na 1* secgdo especializada (Criminalidade Violenta e Organizada) e dois
Magistrados na 2° secgéo (genérica), sendo que um tem em exclusividade a tramitagdo de
Inquéritos de Violéncia Doméstica, Maus Tratos e Contra a autodeterminagdo Sexual e um

Magistrado na representagéo do Ministério Pablico junto do Juizo Local Criminal.

13
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Segue um quadro sinéptico demonstrativo da distribui¢io dos Magistrados no
DIAP e na representaciio junto dos respetivos Juizos do Tribunal da Comarca.

14
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Anilise - Quadro de funcionarios

Em 31 de Dezembro de 2018, o total de funcionarios em efetividade de fungSes nos
servigos do Ministério Pablico / DIAP era de 50 Oficiais de Justica.
No universo total dos recursos humanos, relativamente  representatividade de idades,
a maioria tem entre 35 e 65 anos; apenas uma minoria que ¢ integrada exclusivamente por
Técnicos de Justiga Auxiliares, quase na sua totalidade, tem idade inferir a 30 anos. A maioria
dos Técnicos de Justica Adjuntos, tem mais de 20 anos ou mais de antiguidade na
Administragdo Publica.
No grafico seguinte estd patente a variagdo dos efetivos em exercicio de fungdes no

MP/ mapa de pessoal.

Efetivos por carreira/cargo
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Face ao quadro legal, definido na Portaria 161/2014, de 21-08 - Didrio da Repiblica,
1.% série — N.° 160 — 21 de agosto de 2014 , com as alteragdes constantes da Portaria
93/2017, de 06-03— resulta uma caréncia de funciondrios na categoria de Técnicos de Justica

Adjuntos.

Em Amarante, faltam um Técnico de Justica Adjunto e o Técnico de Justica Auxiliar
previsto para a Unidade Central continua afeto a unidade de processos para minimizar o impacto
no funcionamento dos servigos, todo o expediente respeitante ao Ministério Publico ¢
rececionado e registado na Secgdio do Ministério Piblico e uma Técnica de Justica Auxiliar
encontra-se afeta ao Apoio a Coordenagio.

Continua ausente uma Técnica de Justiga Auxiliar, uma doenga prolongada.

Em Baisio, o quadro de funcionarios apenas comporta um Técnico de Justica Adjunto
e um Técnico de Justica Auxiliar, este quadro parece-nos por ora suficiente para assegurar o
apoio A tnica magistrada ali colocada, apesar de este nicleo ter competéncia na area de Familia

e Menores desde 01/01/2017

Em Felgueiras falta um Técnico de Justica Adjunto, o quadro legal referente aos
auxiliares é de trés Técnicos de Justica Auxiliares, exerce fungdes duas Técnica de Justica

Auxiliares, estando uma Técnica de Justi¢a Auxiliar afeta ao Apoio a Coordenagdo.

No Marco de Canaveses falta um Técnico de Justiga Adjunto.

Em Lousada, o quadro encontra-se preenchido, sendo que uma Técnica Justica
Auxiliar, encontra-se recolocada em Penafiel para apoio & Senhora Administradora Judiciaria da

comarca.

Em Pagcos de Ferreira, falta um Técnico de Justica Adjunto

Em Paredes, no servico de inquéritos/DIAP e Procuradoria dos Juizos
Locais/Procuradoria do Juizo de Familia e Menores faltam dois Técnicos Justia Adjuntos face
ao quadro legal, embora apenas exergam func¢Ges efetivamente naquele nicleo duas Técnicas de
Justica Adjuntas, visto um dos Técnicos Justica Adjunto ter sido recolocado no nicleo de
Amarante e outro ter sido destacado para o Tribunal Central Administrativo do Norte, importa

com urgéncia colmatar tais faltas e mesmo como ja solicitado por vérias vezes, alargar o quadro
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legal de funcionarios, tendo em conta o elevado volume de trabalho e a circunstancia de nesse
niicleo se encontrar sediada um secgdo especializada, econémica financeira com competéncia
alargada a todos os niicleos da comarca.

Importa referir que, neste nicleo, estdo colocados cinco Procuradores da Republica,
quatro no juizo de Familia e Menores ¢ um no DIAP e, ainda, sete Procuradores-Adjuntos no

DIAP/ Juizos Locais Civel e Criminal, e respetiva Procuradoria.

Em Penafiel, no servico de inquéritos/DIAP, Procuradoria dos Juizos Locais €
Centrais e Procuradoria do juizo do Trabalho o quadro legal encontra-se totalmente preenchido,
sendo que um Técnico de Justica Adjunto, ¢ vereador o que faz com que apenas exerga fungdes
a meio tempo, uma Técnica Justica Auxiliar, encontra-se recolocada no nucleo de Paredes, na
Procuradoria do Juizo de Familia e Menores, para fazer face a escassez de funciondrios nesse
nucleo.

Como se tem referido em relatorios anteriores, € necessario, o alargamento do
quadro legal de funcionarios, tendo em conta o elevado volume de inquéritos e o facto de
nos nucleos de Penafiel e Paredes se encontrarem sediadas seccdes especializadas com
competéncia alargada a todos os nicleos da comarca. Esta caréncia ja foi por nos
sinalizada em reunides alargadas com os Orgaos de Gestido das Comarcas e a DGAJ e

solicitada nio s6 o preenchimento do quadro mas também o seu alargamento.

Porém, lamentavelmente o projeto da Portaria relativo ao Mapa de Pessoal que
nos foi enviado pelo Exmo. Senhor Diretor-Geral da Administrag¢io da Justica ndo
comtempla o aumento de quadro de funcionarios da carreira do Ministério Piablico para
Comarca de Porto Este, situacio que foi por noés mais uma vez impugnada com

conhecimento 2 Exma Senhora Procuradora Geral Distrital do Porto.

Conselho de Gestdo

Os gabinetes de apoio, entre outros, 20s magistrados do Ministério Publico,
previsto no art.° 35.°, da Lei 62/2013, de 26 de Agosto, e dotado de profissionais e especialistas
com formagc#o académica nas areas referidas no n.° 1 do art.® 28.°, do Decreto-Lei n.° 49/2014,
de 27 de Margo, continuam por criar.

O funcionamento deste érgio (Conselho de Gestdo) caracterizou-se pela
existéncia de articula¢iio entre os seus membros, com realizagdes de reunides formais sempre

que necessario.
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Conselho Consultivo

No ambito das competéncias deste orgo, ocorreram duas reunides.

No seu seio foram discutidos os problemas obstativos da melhor prestagio de servigos
aos cidadios utentes da justica, com vista & prestagdo de um servigo publico de qualidade e
encetadas medidas tendentes ao suprimento das dificuldades reportadas.

Entre outros assuntos, foi analisado o relatério sobre os questionarios de satisfacéo
levados a cabo.

Foram de novo propostas alteragSes as condi¢Ses das acessibilidades aos espagos €
servigos do tribunal, que continuam por implementar designadamente, no que concerne a
lugares reservados para utentes deficientes e/ou com dificuldade de locomog&o, alargamento dos

parques de estacionamento.

Questionario de Satisfacio aos utentes da comarca

Deu-se continuidade ao questiondrio de satisfagdo aos utentes da comarca com base no

HANDBOOK FOR CONDUCTING SATISFACTION SURVEYS AIMED AT COURT USERS IN COUNCIL OF

EUROPE’S MEMBER STATES, da Comissio Europeia para a Eficiéncia da Justica (CEPEJ).

O referido questionario encontrava-se disponivel aos cidaddos utentes da justica, de
forma fisica (impresso em papel) e através formuldrio eletrénico e, internamente, aos
magistrados e Funcionarios durante o ano judicial em analise tendo sido os resultados

analisados pelo Conselho Consultivo.

Instalacio dos servicos

O Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de marco, que regulamentou a Lei n.° 62/2013, de 26
de agosto, estabeleceu o regime aplicavel a organizag&o e funcionamento dos tribunais judiciais.

De acordo com o preAmbulo, sem perder de vista a premissa essencial da
reorganizagio judicidria, centrada no cidadéo e nas empresas, a presente reforma visa melhorar
o funcionamento do sistema judicial e alcangar uma prestagio de justica de qualidade,
apostando-se, para isso, fortemente na especializagio, dotando todo o territério nacional de
jurisdigBes especializadas, pretendendo-se, assim, proporcionar uma resposta judicial ainda

mais flexivel e mais préxima das populagdes.
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Com as recentes alteragdes a LOSJ pela Lei 40-A/2016 de 22 de dezembro e
regulamentadas pelo DL n° 86/2016 de 27 de dezembro que pretende introduzir os ajustamentos
estritamente indispensaveis para assegurar a proximidade reciproca da justica e dos cidaddos,
em dois segmentos que se tém como fundamentais: no plano dos julgamentos criminais e no
dominio da jurisdigdo de familia, foram para a Comarca de Porto Este, criado o Juizo de Familia
e Menores de Marco de Canaveses, com competéncia territorial para aquele municipio e para o
municipio de Amarante e, ainda, a devolugdo ao Juizo Local Genérico de Baifo, dessa
competéncia.

Igualmente foi deslocado o Juizo de Instrugdo Criminal, atualmente sediado no Marco
de Canaveses, para Penafiel, passando este Juizo, quando instalado, a coincidir com a
centralidade da Comarca.

Com excecdo da devolugio de competéncia na drea de familia e menores ao Juizo
Local genérico de Baido em vigor desde 01 de janeiro de 2017, as restantes alteragdes
continuam a aguardam portaria do membro do Governo responsavel pela area da justica.

Com vista a concretizagio das referidas alteragdes irfo iniciar as obras no edificio da
GNR de Penafiel para a instalagio do DIAP de Penafiel e Seccéo Especializada de Paredes e da
Instrugdo Criminal.

Desta forma ultrapassar-se-30 os constrangimentos referidos nos anteriores relatérios,
relativos aos Servigos do Ministério Publico da Secgo do Trabalho e do DIAP de Penafiel que
continuam instalados numa construgdo modular no pétio interior do edificio do Palacio da
Justica, que causam constrangimentos quer nos servigos, quer aos utentes que diariamente ali se
deslocam.

Como se tem vindo a dizer nos anteriores relatérios, na maioria dos niicleos onde
estio instalados os servigos nada se alterou, sendo o parque judicidrio desta comarca constituido
por edificigs antigos que apresentam deficiéncias ao nivel da sua funcionalidade e em alguns
casos desajustados para o funcionamento dos tribunais, continuando como gritante o caso do

edificio, onde esta instalado o Tribunal Judicial de Felgueiras.

Medidas gestionarias a implementar

O namero global de inquéritos entrados na Comarca teve um ligeiro decréscimo no
ano judicial de 2018, por comparagdo ao ano anterior, uma vez que foram registados menos 328

inquéritos.
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Tal situagio deveu-se exclusivamente & diminuigdo dos crimes de “Incéndios
Florestais”, uma vez que foram autuados nesta complexidade menos 544 inquéritos.

Porém aumentou significativamente o crime de “Trafico de Estupefacientes”

Podemos afirmar que, se mantém adequada a organizagdo judiciaria estruturada se se
considerar a criag@o do Juizo Central de Instrug@o Criminal em Penafiel e a criagdo se um Juizo
de Familia e Menores no Marco de Canaveses, nos moldes ja identificados.

Persistem, no entanto, algumas situagdes em que os magistrados do Ministério Publico
se vém confrontados com uma excessiva carga de servigo, em muitos casos aliada a uma maior
pendéncia. Nesta s si tuagdes em que subsiste pendéncia p rocessual continua a justificar-se,
pontualmente, um acompanhamento mais incisivo com vista suprir as insuficiéncias mediante a
reafectacio de processos a magistrados de outros nicleos com menor carga processual.
Recorreu-se ainda, nos termos do disposto art.° 101.° n.° 1, al® h) da LOSIJ, apés devida
ponderagdo, & proposta de reafectagdo de magistrada a outro niicleo junto do CSMP, pela via
hierarquica.

Considerando que o interrogatério do arguido, na fase de inquérito, € efetuado, em
regra, através de registo audio ou audiovisual, s6 sendo permitida a utilizagdo de outros meios,
quando aqueles n3o estiverem disponiveis, ficando a constar do auto (art.” 141° a 144.° do CPP),
face & inexisténcia de microfones méveis compativeis com o sistema de registo e gravagéo de
som dos computadores portateis em uso nos servigos e pelos magistrados e que pudessem ser
requisitados para uso em diligéncias do DIAP, e & ocupagéo das salas em diligéncias judiciais e
a0s enormes constrangimentos que acarretam continua a ndo ser, ainda, possivel estabelecer o
registo 4udio como regra.

Continua a ser, necesséria a aquisi¢io de microfone de mesa para PC, com a amplitude
de captagdo de voz que permita a gravagio das diligéncias nos gabinetes, com custos reduzidos
(note-se que esta possibilidade ja existe nos computadores portdteis com microfones

integrados, mas com baixa eficiéncia).

RELATORIO POR AREAS

1. Area Criminal

A. Inquérito - DIAP
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Nota prévia:

O departamento de investigaciio e a¢do penal (DIAP) da Comarca de Porto Este
foi criado através da Portaria 162/2014, no Diario da Republica, 1.* série — N.° 160 — 21
de agosto de 2014, dando corpo a previsio legal constante do art.® 152.° da LOSJ.

A criagdo do DIAP, veio permitir a especializagdo na investiga¢éio da criminalidade
mais grave e complexa, reforgando assim uma maior eficacia no combate as diversas formas de
criminalidade.

No cumprimento da Diretiva n° 1/2014 e da Instrugéio n.° 1/2014, ambas da PGR,
sobre a especializagio da investigagdo no mbito da violéncia doméstica, dos maus-tratos e dos
crimes contra a autodetermina¢do sexual, continuaram em todos os nucleos magistrados
especificos, para a investigagdo da referida tipologia de crime, continuam a realizar nos servigos
do DIAP, sob sua orientagfio ou por si presididas o interrogatdrio do arguido e a inquiri¢éo das
vitimas.

O trabalho dos Magistrados do Ministério Piublico, durante 2018, ndo tive
qualquer apoio de Assessoria, apesar de legalmente previsto no art.” 35.° da Lei 62/2013,

de 26 de Agosto.

Os objetivos fixados para Comarca foram publicados no Portal e estdo visiveis em:

http://comarca-portoeste.ministeriopublico.pt/pagina/objetivos-18

Os servicos funcionaram de acordo com o “Regulamento da Procuradoria da

Republica de Porto Este, acessivel em: http://comarca-
portoeste.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/regulamento_porto_este_2015.
pdf

O atendimento ao piblico foi assegurado nos termos do antedito regulamento (art.?
39 nos termos publicitados no portal em: http://comarca-

portoeste.ministeriopublico.pt/pagina/atendimento-4

I) Analise sucinta da atividade desenvolvida na area.

Atividade Global do DIAP:

Nas secgSes do DIAP, registaram-se alguns constrangimentos, tanto a nivel de
magistrados do Ministério Publico, como de funcionarios, que provocaram instabilidade dos

respetivos quadros de pessoal.
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A evolugio da estatistica processual permite verificar uma ligeira diminuig¢do nos
processos entrados mas verificou-se um aumento nos processos movimentados e findos.
Efetivamente no ano anterior tinham entrado 13.032 processos € no presente ano entraram
12.704. Findaram 12.950 em 31-12-2018, valor superior em mais de 60 aos 12.890 findos em
2017.

A taxa de resolucdo, que mede a capacidade dos tribunais para enfrentar a
procura e corresponde ao racio do nimero total de processos findos sobre o total de
processos entrados, cifrou-se em 102%, tendo-se baixado a pendéncia global em (12.950 -
12.704) 246 processos.

A taxa de indiciagdo, correspondente ao racio entre o numero total de processos
acusados, arquivados nos termos do art.° 280° do CPP e Suspensos Provisoriamente, sobre o
total de processos findos, cifra-se em 19,2%.

Este niimero sobe para 22,5% (2042 acusadost441 suspensos no que concerne aos
inquéritos+329 acusados em sumdrio e 240 suspensos em sumario/12950+631findos em
sumario — 3052/13581=) se se incluirem os processos sumarios na fase preliminar, dos 631
entrados foram remetidos para julgamento sumario 329 e 240 foram suspensos provisoriamente.

Relativamente ao racio dos processos acusados sobre o nimero de processos findos, a
taxa cifra-se em 14%, com a percentagem dos arquivados em cerca de 70 %.

A utilizagdo dos mecanismos de consenso (Suspensdes provisorias de Processo;
Sumarissimos; Abreviados e Acusagdes em Processo Sumario) cifrou-se nos 52%, valor muito
préximo do estipulado nos objetivos processuais, definido em valor tendencialmente superior
aos 55%.

Acresce que o uso do 16° n°3 do CPP se cifrou em 70,7% dos processos que poderiam
ter sido acusados em Processo Comum Coletivo.

Manteve-se assim um nivel elevado de utilizagdo das formas processuais simplificadas
mostrando-s/e alinhada com a média global das comarcas que integram a PGD do Porto. A
utilizagdo destes mecanismos é muito relevante pela celeridade e simplificagdo na resolugéo dos
processos penais apelando ao consenso entre os intervenientes.

Os inquéritos pendentes had mais de oito meses, aumentaram ligeiramente em
percentagem relativamente ao total de inquéritos pendentes, sendo atualmente de 38,2%
numero que néio supera os objetivos fixados.

No ambito de suspensdes provisorias do processo determinadas pelo Ministério
Publico foram fixadas injungdes no valor de 214.582,19 €, quantias a favor das vitimas, das

mais variadas IPSS’s dando-se prioridade s instaladas na Comarca e ao Estado.
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Tomando por referéncia o niimero total de processos remetidos para julgamento, a
percentagem de procedéncias totais das acusagdes publicas englobando as parcialmente
procedentes, situou-se perto 89%, em praticamente todos os nucleos, sendo superior a 90% nos
Nicleos de Pagos de Ferreira e no Juizo Local Criminal do Nicleo de Penafiel.

Continuou-se a manter a duragio média dos ITE’s , abaixo dos 5 meses e consenténea
com as metas a atingir.

A pendéncia dos inquéritos ha mais de 8 meses manteve-se ainda aparentemente
elevada. Tal situagdo deve-se ao fato do sistema Citius/Habilus contabilizar da mesma forma os
inquéritos que correm termos na 1* Secgdo Especializada de Paredes (econdémico financeira)
num total de 399, cujo prazo de conclusio é superior a 8 meses. De salientar que ha que levar
em conta os inquéritos que se encontram suspensos nos termos do artigo 47° do RGIT e por fim
a especificidade desta Comarca ser a inica do pais que apenas tem como forga policial a GNR,
que no ano transato se debateu com um quadro de efetivos diminuto com claro reflexo nos
numeros supra mencionados.

Continua a taxa de consenso a manter-se em cerca de 45%, devendo-se a taxa elevada
de acusagdes proferidas e ao facto de o JIC s6 aceitar a Suspensdo Provisoria do Processo,
mediante a confissdo do arguido. Com vista a inverter a situagfo interpuseram-se cerca de uma

dezena de Recursos para o Tribunal Constitucional, que contudo vieram a ser rejeitados

Exposicoes dos cidadios

Durante o ano de 2018 continuaram a ser dirigidas a esta Coordenacéo exposigdes e
dentincias efetuadas junto da PGR, uma parte expressiva através da plataforma eletronica que,
na sua maioria, deram origem a instaurago de inquérito.

Fo/i dado o competente seguimento ao expediente dirigido a Coordenagdo da Comarca.

No decorrer do ano Judicial de 2018, foi proferida uma decisdo hierarquica nos termos

do disposto no art.® 278.° do CPP, pela magistrada do Ministério Pablico coordenadora.
Analise dos niicleos (Secgdes do DIAP da Comarca)

Niicleo de Penafiel (sede):

1.2 Sec¢iio do niicleo do DIAP de Penafiel:
Pelo Despacho n.° 3/2014, de 2 de Setembro desta coordenagdo, compete a 1.2 Secgdo

do DIAP de Penafiel a tramitagdo de todos os inquéritos, cartas precatorias e cartas rogatdrias
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iniciados apds o dia 1 de Setembro de 2014 relativos as complexidades “EO”, “EP”, “EC”,
“HO”, “HP” e “RG” de toda a Comarca de Porto Este, a dividir de modo equitativo entre as
duas Procuradoras-Adjuntas da sec¢dio, sem prejuizo das avocadas / distribuidas ao Exmo.
Senhor Procurador da Republica nos termos da Ordem de Servigo n.° 1/2014.

Pela Ordem de Servigo n.° 11/2016, de 7 de Setembro desta Coordenagdo, passou a
competir também a tramitagdio de todos os inquéritos das complexidades “AG — acidente de
viagio com morte” e “NM — homicidios e ofensas a integridade fisica por violagdo das legis
artis.

Pela Ordem de Servigo n.° 10/2018, de 10 de Setembro de 2018, passou a competir 1.2
Seccdo Especializada do DIAP de Penafiel a tramitacdo dos inquéritos de toda a Comarca
registados apés 1 de Setembro de 2018 em que se investiguem crimes “contra a liberdade e
autodeterminagio sexual de menores ou incapazes ou a que corresponda, em abstrato, pena
superior a 5 anos de prisdo.

Tal distribuigdo importou, naturalmente, um acréscimo de trabalho que se repercutiu
durante o ano de 2018.

Por comparagdo com igual periodo de tempo do ano de 2017, verificou-se uma
diminui¢io das entradas na 1. Secgdo do DIAP de Penafiel: de 01.01.2018 a 31.12.2018
entraram 543 inquéritos, enquanto no ano de 2017 registaram-se 575 entradas.

Todavia, registou-se um maior nimero de inquéritos findos.

Durante o ano de 2017 findaram 443 inquéritos findos, e no ano de 2018 findaram um
total de 588 inquéritos, com a consequente diminuigdo da pendéncia processual.

. Mostra-se ainda um significativo aumento do uso do instituto da suspensao provisoria do
processo (em 31.12.2017 estavam pendentes 20 inquéritos no regime de suspensdo provisdria
do processo e no dia 31.12.2018, encontravam-se pendentes 30 inquéritos em que foi aplicado
aquele instituto, todos pendentes ha mais de 8 meses, pelo que a pendéncia “real” ha mais de
oito meses é de 142 inquéritos.

Durante o ano de 2018 foram realizadas reunides com os diversos Orgéos de policia
criminal, verificando-se existir boa articulagio entre os titulares dos inquéritos e os respetivos
investigadores, o que se reflete nos resultados obtidos (designadamente, no que concerne a
apreensdes e aplicagio de medidas de coagdo privativas da liberdade). Considerando a especial
especificidade da natureza dos crimes investigados na 1.* Secgdo deste DIAP de Penafiel, ndo ¢
muitas vezes possivel estipular prazos de conclusdo dos inquéritos, de investigagdo por vezes
complexa (com processos de arguidos em prisdo preventiva, com elevado niimero de arguidos,

diversos tipos de crime em investigagdo no mesmo processo, etc.).
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Do mesmo modo, verifica-se que neste ano foi dada énfase ao uso dos mecanismos de
consenso, tendo aumentado o uso do instituto da suspenséo proviséria do processo, sempre que
o mesmo & admissivel e existem condi¢es para o aplicar (pois, muitas vezes a moldura penal
dos crimes investigados na 1.2 Secgdo do DIAP nem permite a aplicagdo do referido
mecanismo).

Revelar-se-ia importante dispor-se de meios técnicos para a gravagdo de diligéncias
(mormente a realizagdo de interrogatorios presididos de arguido, designadamente para proposta
de aplicagdo do instituto da suspensdo provisoria do processo), o que tornaria mais célere a
realizagdo de tais diligéncias.

Continua a verificar-se constrangimento no que concerne a localizagdo do Juizo de
Instrugdo Criminal, o qual se encontra sediado no concelho de Marco de Canaveses,
designadamente porque a cargo da 1. Secg¢do se encontram diversos processos onde estdo em
curso intercegdes telefénicas e também processos em que foram aplicadas medidas de coagdo
privativas da liberdade, o que s6 com a boa vontade dos érgdos de policia criminal encarregues
das investigagdes e também porque existe motorista disponivel para transportar tais processos se
tem obviado, esperando-se que tais constrangimentos sejam ultrapassados com a instalagéo do

JIC em Penafiel, obras que se encontram em curso.

2.2 Seccdo do niicleo do DIAP de Penafiel:

Durante o ano de 2018 mantiveram-se colocados dois magistrados, cabendo a esta
Secgdo do DIAP de Penafiel, a tramitagdo dos inquéritos do municipio de Penafiel, referentes a
criminz;llidade genérica, sendo que a um dos magistrados compete, em exclusividade, a
investigagio dos crimes de violéncia doméstica, maus-tratos e contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual.

Entre os dias 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de 2018, por comparagdo com igual
periodo de tempo do ano de 2017, verificou-se um aumento das entradas na 2.% Secg¢éo do DIAP
de Penafiel: de 01.01.2018 a 31.12.2018 entraram 1615 inquéritos; enquanto em igual periodo
do ano de 2017 registaram-se 1562 entradas.

Verificou-se ainda um aumento significativo do uso do instituto da suspensdo
proviséria do processo (em 31.12.2017 estavam pendentes 17 inquéritos no regime de
suspensdo proviséria do processo e no dia 31.12.2018, encontravam-se pendentes 40 inquéritos,
em que foi aplicado aquele instituto).

Considerando a especial especificidade da natureza dos crimes investigados na 2.°

Secgiio deste DIAP de Penafiel, designadamente: (crimes violéncia doméstica, maus-tratos e
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contra a liberdade e autodeterminagéio sexual), nfio € muitas vezes possivel estipular prazos de
conclusdo dos inquéritos, de investigagdo por vezes complexa (com pericias de natureza médica,

etc.).

a) Situactes merecedoras de atenc¢io no Niicleo de Penafiel:

As instala¢des e equipamentos disponiveis e comuns a todo o DIAP de Penafiel, séo
manifestamente inadequados as necessidades e finalidades de investigagdo que competem ao
Ministério Puablico.

Acresce que apenas existe uma sala para todo o DIAP para realizagéo de diligéncias,
que, apesar da articulagdo na marcagéo de diligéncias, ndo é possivel evitar sobreposigdes ou
adiamento de diligéncias ou a sua realizago na secgéo.

Continua-se a verificar os enormes constrangimentos ja acima mencionados, causado

pela localizag8o do Juizo de Instrugdo Criminal, no Marco de Canaveses.

Nucleo de Amarante:

A Procuradoria do juizo local criminal de Amarante, tem competéncia territorial
correspondente & area territorial do municipio de Amarante, estando colocados 3 Procuradores-
Adjuntos, um efetivo e duas auxiliares, sendo que um deles estd afeto em exclusivo a

representacdo e duas em exclusivo nos inquéritos.

Uma das Procuradoras-Adjuntas tem a seu cargo a totalidade dos processos de inquérito

de violéncia doméstica, maus tratos e contra a autodeterminagio sexual.

‘No periodo em analise — 01 de Janeiro a 31 de Dezembro — deram entrada nestes
servigos 1404 inquéritos, comparando com o ano anterior constatou-se uma diminui¢io de

entradas, tendo entrado menos 82 processos.

No mesmo periodo foram findos 1587, dos inquéritos findos — 1587 — foram proferidos
1296 despachos de arquivamento, deduzidas 291 acusagdes, sendo que destas 183 com
interven¢o do tribunal singular, 18 com intervengfio do tribunal coletivo, 50 deduzidas ao
abrigo do art.° 16.%/3 do Cédigo de Processo Penal, 2 em processo abreviado e 38 em processo

sumarissimo.

Em 31 de Dezembro de 2017, encontravam-se pendentes 640 inquéritos, 46 dos quais

suspensos, sendo que destes 36 diziam respeito a processos pendentes ha mais de 8 meses.
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5.1 Violéncia doméstica, maus tratos e crimes contra liberdade e

autodeterminaciio sexual

No ano de 2018 foram autuados nestas complexidades 136 processos, tendo sido
concluidos 162 nos seguintes moldes; 11 acusagdes em tribunal coletivo; 31 acusagdes em

tribunal singular; 5 acusagdes com recurso ao artigo 16°, n.° 3 do Cédigo de processo Penal.

Permaneceram pendentes 67 processos, sendo que destes 16 encontram-se

suspensos provisoriamente.

Foram mantidas boas relagdes com os érgios da policia criminal, acentuando-se a boa
colaboragdo com os Postos da Guarda Nacional Republicana e seus nucleos, na resposta as
imensas solicitagdes que o niicleo lhe dirige. Os contactos com outros servigos publicos
mantiveram-se com normalidade, continuando a sentir-se sérios constrangimentos na obtengéo

de colaboragdo por parte do G.M.L, na elaboragdo dos relatdrios de autopsias.

Niicleo de Baido

Neste nticleo o Juizo é de competéncia genérica, competindo ao nico magistrado do
Ministério Pablico ali colocado, no 4&mbito criminal, toda a diregdo de inquéritos e a realizag8o

de julgamentos quer civeis quer criminais.

Relativamente aos despachos acusatérios proferidos, procurando, sempre que possivel, e em
alternativa a conduggo do processo criminal para a fase de julgamento, a aplicaggo dos institutos
processuais de consenso e diversio, nomeadamente, os previstos no art. 281.°, do C. P. Penal e

392.° do mesmo diploma legal.

Acresce que, durante o ano de 2017, por fora das alteragSes a Organizaggo Judiciaria, o

/ « A . ’ rqe 3 ~
nicleo de Baido ganhou competéncias na area da Familia e Menores, o que todavia nfo
prejudicou o bom desempenho da Magistrada ali colocada, que conseguiram uma diminui¢do

total da pendéncia, apesar do aumento, ainda que muito residual, do niimero de entradas.

Niicleo de Felgueiras:

Como ja realgado em relatorios anteriores, as instalagdes sdo inadequadas para o
funcionamento da Representagio junto dos Juizos Locais Criminal e Civel e do DIAP. As salas
de julgamento sdo em niimero insuficiente (existindo apenas duas para as duas Instdncias
Locais, Civel e Criminal, num Tribunal onde estdo colocados 3 Magistrados judiciais e 1

auxiliar, no Juizo Local Criminal, obrigando a fazer uso de um antigo gabinete que ndo tem
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condi¢bes minimas para a realizagdo de audiéncias de julgamento). Inexistem salas de
testemunhas e as salas para a realizagdo de diligéncias de inquérito sdo em numero insuficiente.

Importa ainda referir que o Tribunal nfo tem asseguradas condi¢gSes minimas de
seguranca, sendo que ndo existe qualquer controlo de entrada nas instalagSes do mesmo,
podendo entrar, como entra, qualquer cidaddo no Tribunal e dirigir-se e interpelar, nos
respetivos gabinetes, os magistrados, como ocorre com frequéncia.

No decurso do ano de 2018 ocorreu uma diminui¢do do nimero das entradas de
inquéritos, que passou de 1974 em 2017 para 1642 em 2018. Findaram 1403 inquéritos, foram

proferidos 1177 despachos de arquivamento e deduzidas 226 acusagdes,

Continua a ser desenvolvido um esfor¢o tendo a vista a utilizagdo dos mecanismos de
consenso, com aceitagdo da comunidade juridica em geral.

Nesta sec¢do do DIAP foram sendo adotados mecanismos de simplificagdo do
expediente diario em uso pela sec¢do e de conhecimento superior ¢ que adotado para toda a

Comarca através da recomendagdo n® 1/18.

Crimes de violéncia doméstica, maus-tratos e contra a liberdade e
autodeterminac¢io sexual.
No ano de 2018 foram autuados nestas complexidades 131 inquéritos, tendo transitado
55 processos. Foram deduzidas 16 acusagdes, sendo 4 em tribunal coletivo, 10 em tribunal
singular, e 2 com recurso ao art.° 16°, n° 3 do CPP, e foram arquivados 82 processos.
Mantém-se pendentes 11 processos ha mais de 8 meses, e o total de 74 processos

sendo 63 com 11Suspensdes Provisérias do Processo.
Niicleo de Lousada

No que toca as instalagBes, tanto a sec¢do de processos como os gabinetes de
magistrados, distribuidos segundo determinagdo dos 6rgdos de gestdo, sdo adequados as
necessidades de servigo e proporcionam boas condigdes de trabalho.

Fazendo uma andlise das pendéncias processuais, constata-se que o nimero de
processos entrados se manteve sensivelmente inalterado e que, globalmente, a pendéncia

diminuiu (674 inquéritos pendentes a 31/12/2017 e 656 inquéritos pendentes em 31/12/2018).
Por outro lado, o nimero de inquéritos pendentes ha mais de 8 meses também diminuiu

de forma significativa (de 260 em 31/12/2017 para 234 em 31/12/2018).
Com efeito, findaram mais processos no ano de 2018 (1132 em 2017 ¢ 1182 em 2018).
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De notar ainda que no ano de 2018 foram proferidos mais despachos de acusagdo (157
em 31/12/2017 e 168 em 31/12/2018) e aumentou o namero de processos em que $e utilizou o

instituto da suspensdo provisoria do processo (13 em 31/ 12/2017 e 23 em 31/12/2017).

Crimes de violéncia doméstica, maus-tratos e contra a liberdade e

autodeterminacio sexual.

Afetos em exclusividade a uma Magistrada, tendo entrado no ano de 2018, 118
inquéritos dessa tipologia, um nimero ligeiramente inferior ao periodo homdlogo antecedente
(129).

A pendéncia diminuiu bastante (97 em 31/12/2017 para 76 em 31/12/2018, sem

contabilizar os inquéritos suspensos provisoriamente).

Findaram 139 inquéritos, tendo sido proferidos 86 despachos de arquivamento e 43
despachos de acusacdo (8 acusagdes perante Tribunal Coletivo, 25 acusagdes perante Tribunal
Singular ¢ 8 acusagSes com recurso ao art. 16.°, n.° 3 do C.P.P.). Foi ainda utilizado o instituto
da suspens3o proviséria do processo em 10 inquéritos. Cumpre referir que o niamero de
processos pendentes hd mais de 8 meses diminuiu de forma acentuada no tocante a esta
criminalidade (de 41 processos em 31/12/2017 para 16 processos em 31/12/2018), o que ¢
revelador do esforgo feito no sentido de dar prevaléncia aos processos de natureza urgente e

mais antigos.

. E de salientar que no periodo compreendido entre 01/01/2018 a 31/12/2018 aumentou
significativamente o niimero de acusagdes proferidas, em todas as formas de processo (18
acusagdes groferidas no ano de 2017 para 43 acusagdes proferidas no ano de 2018).

E, assim, expectavel que no decurso do presente ano, mantendo-se a estabilidade do
quadro de magistrados e de oficiais de justiga, se mantenha a tendéncia para diminuir a
pendéncia, sobretudo dos processos mais antigos, tanto mais que existem varios inquéritos em

fase final de investigagdo cujo despacho de encerramento de inquérito néo devera tardar.

Niicleo de Marco de Canaveses

Nagueles servigos do Ministério Pablico e secgdo do DIAP encontraram-se em exercicio
de fungdes trés procuradores-adjuntos, um destes responsiveis por toda a investigagdo da

tipologia dos crimes de violéncia doméstica, maus-tratos e contra a liberdade e
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autodeterminagdo sexual do ntcleo. Os outros dois Magistrados tém também para além de

inquéritos do niicleo, a investigagio dos crimes da Lei do Cibercrime de toda a comarca.

Os Senhores Procuradores Adjuntos, substituem se necessario o Procurador da Republica
afeto & Instru¢io Criminal, em interrogatorios de arguidos detidos e demais diligéncias, em caso
de impedimento ou sobreposi¢do de agendas daquele e na impossibilidade de substituto legal do
Senhor Procurador, que é o Procurador da Repiblica afeto ao DIAP de Paredes, estar

igualmente impedido.

Também o niicleo assistiu a um aumento de entradas mas ainda assim foi possivel findar
mais processos do que no ano de 2017.0s institutos de consenso, as formas alternativas de
condugdo do processo criminal s3o também usados. Os inquéritos com mais de 8 meses sdo 132.

Foram findos 1383 inquéritos.

Niucleo de Pacos de Ferreira

Neste nicleo encontram-se colocados trés Procuradores-adjuntos, duas magistradas
estdo afetas ao DIAP, sendo que, uma das magistradas tem a seu cargo a tramitaco exclusiva
dos Inquéritos em que se investigava a pratica de crimes de violéncia doméstica, maus-tratos €
contra a liberdade e autodeterminagio sexual.

O terceiro magistrado em fungdes junto do Niicleo tem a seu cargo a representagdo do
Ministério Publico junto dos Juizos Locais Civel e Criminal e todos os Processos
Administrativos da respetiva Procuradoria e assegura o atendimento ao publico.

O relacionamento institucional com a Guarda Nacional Republicana pautou-se pela
cordialidade e colaboragio, sendo que os magistrados revelam a sua permanente disponibilidade
para qualquer esclarecimento, A Secgdo do DIAP, apesar de comportar realidades sociologicas
préprias de cidades de cariz essencialmente rural, é confrontada diariamente com
comportamentos proprios similares de qualquer Secgdo dita urbana.

A criminalidade mais comum ¢ relativa a crimes rodovidrios (condugdo sem
habilitagdo legal e condugdo de veiculo em estado de embriaguez), injiria, difamagdo, ofensa a
integridade fisica, ameagca, coagdo, exploragdo ilicita de jogo, desobediéncia, incéndio florestal,
furto, burla e falsificagéo de documentos.

De salientar que na 4rea deste Nucleo existem dois Estabelecimentos Prisionais, dos
quais resulta a instauragéo de varios inquéritos, designadamente, de ofensa a integridade fisica,

trafico de estupefacientes, dano e detengéio de arma proibida.
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No dia 1 de Janeiro de 2018, encontravam-se pendentes, vindos do periodo anterior,
770 Inquéritos, entre 1 de Janeiro de 2018 e o dia 31 de Dezembro de 2018, entraram nesta
Secgdo 1645 Inquéritos.

Em igual periodo do ano anterior (de 1 de Janeiro de 2017 a 31 de Dezembro de 2017)
tinham dado entrado 1631 Inquéritos nesta Secgdo, verificamos, entdo, que no ano de 2018
deram entrada mais 14 Inquéritos do que no ano de 2017, o que néo € significativo.

O nlimero total de Inquéritos pendentes no dia 31 de Dezembro de 2018 era de 744
Inquéritos (contabilizando 66 Inquéritos que estavam suspensos).

Por sua vez, no dia 31 de Dezembro de 2017, o niimero de Inquéritos pendentes era de
773 Inquéritos (contabilizando 19 Inquéritos suspensos).

Assim, e comparativamente com o ano de 2017, é de destacar que ndo obstante o
pequeno aumento de entradas, logrou-se baixar o nimero de processos pendentes.

No periodo em analise (1 de Janeiro a 31 de Dezembro, de 2018), foram dados como
findos 1670 inquéritos, excluindo os 66 processos suspensos.

Com mais de oito meses, encontravam-se pendentes 282 Inquéritos, durante o aludido
periodo temporal, foram proferidas as acusagdes, em Processo Singular - 122 acusagdes; em
Processo Coletivo - 21 acusagdes, mediante a utilizagéio da faculdade do 16.%, n.° 3, do CPP -31
acusagdes; em Processo Abreviado — 5 acusagdes; em Processo Sumarissimo — 19 acusagdes;

Foi ainda aplicado o instituto da suspenséo provisoria do processo em 93 processos.

Crimes de violéncia doméstica, maus-tratos e contra a liberdade e
autodeterminac¢io sexual

Quanto a esta tipologia, é de salientar que a grande maioria das vitimas de crime de
violéncia doméstica sdo inquiridas pela magistrada titular.

E fle destacar a articulagdo existente com a Guarda Nacional Republicana, com vista a
tomada de medidas necessarias para salvaguarda das vitimas, recorrendo-se frequentemente, a
meios expeditos, como contactos telefénicos, para resolugéo das situagdes mais preocupantes. A
medida de protegdo de teleassisténcia é frequentemente aplicada.

Sempre que possivel, recorre-se ao instituto da suspenséo proviséria do processo, com
injungdes direcionadas.

E de destacar igualmente que no ano de 2017 foi criado um Gabinete de Apoio A
Vitima (A.P.A.V.), com quem o Ministério Ptiblico contacta, sempre que se afigura necessario.

Durante o ano de 2018, deram entrada 151 inquéritos, foi deduzida acusa¢do em 23

processos e foram arquivados 70, (sendo que 22 findaram por outros motivos). Foram suspensos
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provisoriamente 17 inquéritos em que se investiga a pratica do crime de violéncia doméstica,

maus tratos e contra a liberdade e autodeterminagio sexual

Nicleo de Paredes

1.2 Sec¢iio do niicleo do DIAP de Paredes:

A 1? secgdo do DIAP de Paredes possui competéncia para a investigagdo dos crimes
econémico-financeiros e corrupgio e afins de toda a comarca de Porto Este.

Estio colocados nesta 1 secgdo 3 magistrados, sendo um Procurador da Repiiblica
Coordenador desta Secgdo e duas Procuradoras adjuntas.

O quadro previsto de 3 magistrados para esta secgdo esteve sempre preenchido,
tendo-se verificado, todavia, uma sistematica mudanga dos Procuradores Adjuntos que aqui
exercem fungdes, pois, em pouco mais de 4 anos passaram por esta 12 sec¢do 5 Procuradoras
adjuntas, sendo que somente uma destas permaneceu mais do que 1 ano judicial nesta sec¢@o.

Tal rotatividade de magistrados mostra-se perniciosa para a eficiéncia do servigo,
porquanto, para além da perda das sinergias adquiridas ndo permite a assimilagdo e
sedimentagdo de conhecimentos e praticas adquiridas e que sdo imprescindiveis na investigacgdo
da criminalidade cometida a esta 1* sec¢@o.

A 31 de Dezembro de 2018 estavam pendentes nesta 1° secgdo 609 inquéritos, dos
quais 43 suspensos provisoriamente, nos termos do art. 281°, do CPP.

Entre os 609 inquéritos pendentes, cerca de 58% correspondiam a crimes de natureza
fiscal previstos RGIT [num total de aproximadamente cerca de 353: Abuso de Confianga contra
a Seguranga Social e de Abuso de Confianca Fiscal (214); Fraude contra a Seguranga Social e

Fraude Fiscal (139)] e que cerca de 16% referiam-se 2 crimes de insolvéncia (98). Ou seja, 74%

da pendéncia da 1* secgio referiam-se a crimes de natureza fiscal e insolvéncias.

Quanto aos demais inquéritos, cumpre referir que 70 destes (cerca de 11% dos
pendentes) correspondem a crimes de corrupgio ou conexos (abuso de poderes, administragéo
danosa, branqueamento, corrupgdo, denegagao de justiga, prevaricagdo, peculato, etc.), 0s mais
complexos dos quais titulados pelo Procurador da Republica

No que diretamente respeita a relagdo entre processos entrados e findos durante o
periodo compreendido entre 01.01.2018 e 31.12.2018, verificou-se um ligeiro aumento da
pendéncia, pois, tendo entrado 574 inquéritos, somente findaram 531 (nfio contabilizando os

suspensos, 43).
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De entre os 574 inquéritos entrados no perfodo, 408 (71%) correspondem a crimes
previstos no RGIT e dos 531 findos no mesmo periodo, 340 (64% dos findos) correspondem a
crimes consagrados naquele mesmo diploma legal.

Estes nimeros mostram que o aumento da pendéncia se verifica fundamentalmente
na chamada criminalidade fiscal (RGIT), circunstancia perfeita e principalmente explicavel com
o facto de se virem a registar atrasos relevantes nas investigagdes a cargo da Administra¢@o
Tributaria e, principalmente, da Seguranga Social, decorrentes da falta de meios por parte dessas

entidades.

Relativamente as formas simplificadas de processo, dir-se-a que em face do tipo e
natureza dos crimes investigados nesta 1* secgdio do DIAP de Paredes mostra-se praticamente
impossivel langar mao das formas de processo sumario e/ou abreviado.

No que respeita a0 processo sumarissimo € a suspensao provisoria do processo, as
orientagdes e procedimentos vigentes nesta 1° sec¢do v@o no sentido da sua cada vez maior
aplicagdio, principalmente na criminalidade fiscal e, dentro desta, nos crimes de abuso de
confianca fiscal ou contra a Seguranca Social, ainda que a exigéncia do pagamento dos
impostos/tributos em divida como injungdo possa limitar a sua aplicagdo em cada caso concreto,
dado que em muitas das situagdes os arguidos ja ndo apresentam uma suficiente capacidade
econémica e financeira que Ihes permita satisfazer injungdes de cariz pecuniario.

No decurso do ano de 2018 foram aplicadas medidas de coagdo privativas da
liberdade, sendo, naturalmente e por definigéo, dada prioridade a investigac@o desses processos
e também aqueles com arguidos constituidos.

Ainda que a investigagdo da esmagadora maioria dos inquéritos pendentes nesta 1*
secgdo esteja legalmente reservada a Policia Judicidria ou outro OPC, com verificada caréncia
de meios, é/ objetivo desta 1? secgdo a redugdo das pendéncias, seja pela implementagdo de
procedimentos internos no DIAP seja estabelecendo contactos com os OPC, no sentido de
serem agilizados meios e procedimentos, em ordem a ultrapassar os constrangimentos
verificados.

De facto, nesta 1* secgdo tém vindo a desenvolver-se estratégias a fim de melthorar
continuamente a qualidade do servigo e a articulagdo com os Opc’s (PJ, AT e SS).

Continuaram-se a realizar-se reunides, entre os magistrados do MP da 1° secgdo,
com a presenca da Magistrada Coordenadora, onde foram adotadas algumas boas praticas, seja
no ambito da investigagdo, seja na organizagdo do servigo e no cumprimento das indicag¢des

hierarquicas.
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Face a morosidade verificada nas investigagdes a cargo da Seguranga Social foi
realizada uma reunido, tendo em vista melhorar o tempo de resposta desse OPC.

A complexidade de algumas das investigagbes que pendem nesta secgdo e a
excessiva dependéncia dos OPC, seja ao nivel da disponibilizagdo de meios, seja ao nivel das
prioridades pelos mesmos estabelecida para a investigagao, levam a que muitos dos inquéritos
pendentes vejam os seus prazos ultrapassados, em larga medida. E, mais grave do que isso, seja
muito dificil a0 MP prever um prazo para a sua conclusgo.

H4 estrita comunicagio com o/os Magistrado/os afetos a Instrugéo e ao Julgamento
tendo em vista auxiliar os magistrados responsaveis por essas fases processuais, assim como

aprimorar o desempenho desta secgdo, tendo em conta o resultado das investigagdes.

2.* Sec¢io do nicleo do DIAP de Paredes:

Na 2? Secgio estdo colocados trés Procuradores-Adjuntos e uma das magistradas tem a
seu cargo a tramitagdo exclusiva dos Inquéritos em que se investigava a pratica de crimes de
violéncia doméstica, maus-tratos e contra a liberdade e autodeterminag@o sexual com redugéo

de servigo nas restantes complexidades.

No periodo considerado entre 01/01/2018 e 31/12/18 deram entrada, na 2* Secg¢do, 2150
processos, sendo que no periodo homélogo imediatamente anterior foram autuados 2078.

Pese embora o nimero de processos entrados tenha, no ano de 2018, conhecido uma
ligeira subida, o certo é que a pendéncia baixou substancialmente (1119 inquéritos pendentes a

31/12/2017 e 930 inquéritos pendentes em 31/12/2018).

" Por outro lado, o nimero de inquéritos pendentes ha mais de 8 meses tambem diminuiu

e de forma significativa (de 405 em 31/12/2017 para 330 em 31/12/2018). Findaram mais
processos dé inquérito no ano de 2018 (2334) do que no ano anterior (2070).

De notar ainda que no ano de 2018 foram proferidos mais despachos de acusag¢do, nas

suas varias formas (342 em 2017 e 344 em 2018), tendo, contudo, diminuido o nimero de

processos em que se utilizou o instituto da suspensdo proviséria do processo (80 em 2017 e 54

em 2018).

Crimes de violéncia doméstica, maus-tratos e contra a liberdade e
autodeterminagiio sexual.
A magistrada responsavel, em exclusividade, pela investigagdo destes crimes, presidiu

4 maioria das inquirigdes das vitimas, testemunhas menores de idade — no seguimento do
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estipulado na Recomendagio n.° 1/2015, de 20-01-2015 — bem como presidiu ou orientou
diretamente os interrogatérios (nfo judiciais) dos arguidos, nos casos em que se previu a
aplicagdo do instituto da suspensdo proviséria do processo.

Nas diligéncias de inquiri¢do de vitimas de violéncia doméstica houve o cuidado de
criar condi¢des de confianga e tranquilidade para que prestassem declara¢des de forma serena e
segura, o que veio a concretizar-se, dispondo, para o efeito, de gabinete proprio.

Foi promovida, ainda, a recolha de depoimento das ofendidas através de tomada de
declaragdes para memoria futura, nas situagdes reportadas como sendo mais graves (v.g. em que
seja atribuido risco elevado).

Diligenciou-se pela inquirigdo da vitima no mais curto prazo possivel (72 horas) e
pelo recurso a contactos céleres e desburocratizados (v.g. contacto telefénico com a vitima).

Foram emitidos varios mandados de detengdo fora de flagrante delito para
apresentagdo a primeiro interrogatorio judicial e aplicagdo de medidas de coagao.

Sobreleva, também, o estreito relacionamento e colaboragfo existente com os OPC no
ambito deste tipo de criminalidade, sendo que a magistrada frequentemente contactava e era
contactada pelos mesmos, tendo em vista o cumprimento oportuno das diligéncias de
investigagdio delineadas, bem como quando, perante uma situagio em concreto a decorrer,
importava o esclarecimento de dvidas por parte dos OPC.

Com efeito, a eficacia e a resposta a esta criminalidade existente no municipio de
Paredes tem-se mantido a bom num nivel, pese embora o elevado nimero de inquéritos de
violéncia doméstica.

. Assume ainda particular relevo a problematica do consumo excessivo de bebidas
alcodlicas, indissociavel, na grande maioria dos casos, da pratica do crime de violéncia
doméstica, verificando-se um aumento gradual de respostas sociais para a sua prevengdo e
controlo, para isso contribuindo o Protocolo de Cooperago entre a Rede Social / CLAS e o
Ministério P:'Jblico da Comarca de Porto Este.

No ano de 2018 entraram 268 inquéritos de crimes de violéncia doméstica, maus-tratos
e contra a liberdade e autodeterminagfio sexual, um niimero equivalente ao registado no periodo
homologo antecedente (261).

A pendéncia aumentou ligeiramente (100 em 31/12/2017 para 129 em 31/12/2018, sem

contabilizar os inquéritos suspensos provisoriamente).

Ainda no que respeita a este tipo de criminalidade, no periodo em analise, findaram 241

inquéritos, tendo sido proferidos 173 despachos de arquivamento e 43 despachos de acusagio (2
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acusagdes perante Tribunal Coletivo, 27 acusagdes perante Tribunal Singular e 13 acusagdes
com recurso ao art. 16.°, n.° 3 do C.P.P.). No decurso do ano de 218 foi ainda utilizado o

instituto da suspensio proviséria do processo em 23 inquéritos.

Cumpre referir que o niimero de processos pendentes ha mais de 8 meses diminuiu no
tocante a esta criminalidade (de 60 processos em 31/12/2017 para 57 processos em 31/12/2018).
E, assim, expectavel que no decurso do presente ano, mantendo-se a estabilidade do
quadro de magistrados e de oficiais de justi¢a, haja uma diminuigdo na pendéncia, sobretudo
dos processos mais antigos, tanto mais que existem varios inquéritos em fase final de

investigagdo cujo despacho de encerramento de inquérito néo deverd tardar.

Iniciativas de construciio de boas praticas.

Manteve-se uma boa articulagio com os OPC que operam na Comarca, tendo-se
realizado reunides com vista a monitorizar as boas préticas anteriormente estabelecidas, o que se
reforcara no ano de 2019, com reunides a levar a cabo em todos os nucleos da comarca,
reunides essas alargadas aos CLAS e CPCJ, no que diz respeito a Violéncia Doméstica.

I1.4. medidas adotadas ou propostas respeitantes a organiza¢io e métodos de
trabalho.

Continuaram a ser realizadas reunides com a AT e a Seguranga Social, no sentido de
serem melhorados os procedimentos entre o DIAP e essas entidades.

~ Foi, também, desenvolvida uma articulagio entre os magistrados do DIAP e os
magistrados do Julgamento, designadamente, com os Srs. Procuradores da Republica do Juizo

Central Criminal, e os Senhores Procuradores-Adjuntos dos Juizos Locais Criminais.

11.5. iniciativas de construgiio de boas praiticas.
Apesar de alguns constrangimentos sentidos, foi possivel continuar com a
especializagdo de magistrados para investigagdo dos crimes de violéncia doméstica, maus-tratos

e contra a liberdade e autodeterminag@o sexual.

Foi ainda centralizado no niicleo do Marco de Canaveses a investigag@o dos crimes da
Lei do Cibercrime de toda a comarca, pretendendo-se fomentar uma estreita articulagfo entre a

investigacdo criminal desta tipologia de crime e os Magistrados em funges junto do Tribunal
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de Familia e Menores, visando uma maior abrangéncia quer da prote¢do de menores quer a
maior eficacia da investigagdo.

Com a celebragdo de Protocolos de Cooperagdo entre a Rede Social / CLAS e o
Ministério Piblico em quase todos os Nucleos da Comarca, verificou-se um aumento gradual de
respostas sociais para a prevengdo e controlo, na grande maioria dos casos, da prética do crime
de violéncia doméstica.

Continuou-se com uma boa articulagio com os OPCs que operam na Comarca, tendo-
se para o efeito realizado reunides com vista a monitorizar as boas praticas anteriormente
estabelecidas.

Foi assinado com as entidades da sociedade civil para o desenvolvimento da rede de
protegio do idoso, um Protocolo, que se prevé que seja criada a figura do” Provedor do Idoso”

em todos os niicleos da Comarca, 4 semelhanga do niicleo de Penafiel.

I1.6. avaliaciio da qualidade do servigo prestado aos cidadéos.

O servigo prestado aos cidaddos tem sido efetuado em tempo util.

[II) Sintese da avalia¢io do cumprimento dos objetivos fixados para o ano,

propostas e recomendacdes que dela decorram.

De uma maneira geral, os objetivos estabelecidos foram no seu essencial alcangado.

IV) Proposta fundamentada de objetivos para o ano seguinte.

Manter e melhorar o nivel de atuag#o.

Continuar a exercer uma fiscalizagio efetiva das decisdes judiciais, providenciando-se
por uma adequada reagio (recurso/resposta) em prazo.

Al;ticulagﬁo entre os magistrados do DIAP e dos Julgamentos.

Por consensualiza¢io com os varios nicleos foram estabelecidos os seguintes

objetivos para o ano judicial ora em curso.

Relativamente aos processos criminais na fase de inquérito, continuar com o
incremento das formas simplificadas de processo (sumario, sumarissimo e abreviado);

Reforco da direcdo efetiva do inquérito;

Visdo integrada da intervengdo do Ministério Publico nas diferentes fases processuais
e instncias, promovendo uma articulagdo mais proxima entre os magistrados dos varios niicleos

do DIAP e da Instancia Central de Instrugdo Criminal;
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Decisfio de mérito em tempo 1til:

Relativamente aos processos criminais na fase de inquérito, continuar com 0
incremento das formas simplificadas de processo (sumério, sumarissimo e abreviado) e com a
implementagdo das solugdes de consenso recorrendo aos institutos de consensualizagdo em
percentagem tendencialmente superior a 55%, melhorando, a média ja atingida de 52% de

recurso aos mesmaos;

-Reduzir as pendéncias:

a)Até ao final do ano de 2018 encerrar todos 0s inquéritos iniciados até 31.12.2016;

b)Reduzir a pendéncia de inquéritos com mais de 8 meses para percentagens
tendencialmente inferiores a 32% do total das pendéncias, melhorando o resultado ja obtido de
cerca de 31%;

-Encurtar os prazos maximos de duragdo do inquérito;

Tudo com as seguintes ressalvas:

-dos processos que se encontram provisoriamente suspensos ao abrigo do artigo 281.°
do Cédigo de Processo Penal;

-dos que se encontram suspensos nos termos do artigo 40.° e 47.° do Regime Geral das
Infragdes Tributarias nos Tribunais Administrativos e Fiscais;

-daqueles cuja investigagdo estd legalmente reservada 3 Policia Judiciaria ou outro
6rgdo de policia criminal, com verificada caréncia de recursos (materiais e humanos);

-dos processos que aguardam cumprimento de diligéncias rogadas; e

-dos processos que aguardam a elaboracdo de pareceres/ pericias, (nomeadamente
Conselho Médico Legal do Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, L.P.).

Objetivo que se propde concretizar desde que se mantenha estabilizado o quadro de
magistrados} e de funcionarios afetos ao DIAP.

Continuar a sinalizagdio pelo magistrado do Juizo de Instrugdo Criminal, junta da
coordenagiio e do magistrado titular do inquérito das boas e/ou mas praticas observadas,
promovendo a adequada e proporcional injungdo aplicada face ao indiciado crime.

Continuar a zelar pela manutengdo e rigor da informagéo da base de dados das
suspensdes provisorias no SIMP, seja por insercdo dos funcionérios ou dos magistrados;

Dar preferéncia aos processos com arguidos constituidos, preferindo os que se
encontram com medidas detentivas, seguidos daqueles que tém aplicadas medidas de coagdo

mais graves que o TIR;
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Encurtar os prazos méximos da duragdo dos PA’s para coligir informagdo para
instaurar agdes ou procedimentos, em representagio do Estado e nos demais interesses
conferidos por lei (ausentes, incapazes, etc.);

Diminuir os tempos de prolagdo de despacho nos processos, relativamente a data da
conclusdo e reduzir a prética de atos;

Proferir, pelo menos, tantos despachos de encerramento de inquérito quanto o nimero
de inquéritos entrados, assim se mantendo e diminuindo a pendéncia;

Relativamente aos inquéritos de violéncia doméstica e maus tratos (néo se incluem os
crimes contra a autodeterminagdio sexual por a sua investigagio estar legalmente reservada a PJ)
proferir despacho de encerramento de inquérito/suspensdo proviséria no prazo méaximo de 6
meses a contar da autuagdo do inquérito.

Continuar a monitorizar a pendéncia processual, mormente dos processos ha mais de 8
meses, com vista 2 identificagfo das situagOes problematicas, de volume de servigo excessivo, €
4 adogdo de medidas gestionarias para a sua diminuig&o:

a) Afetagio de processos a magistrado diferente do seu titular e/ou de nicleo
diferente;

b) Reforgo de magistrados/funcionérios.

Monitorizagio dos processos pendentes ha mais de 8 meses e por crimes fiscais que se
encontrem suspensos ha mais de dois anos, ao abrigo do disposto no art.’ 42.° e 47.° do RGIT
para suscitar a resolugdo ao CSTAF;

Elaboragio de plano de recuperago e encerramento dos inquéritos mais antigos e/ou

atrasados.”

B. Instrucio

I) Anilise sucinta da atividade desenvolvida.
O Juizo de Instrugio Criminal, continua ainda instalado no nucleo do Marco de

Canaveses.

No periodo em referéncia, deram entrada 191 instrugdes.

O Magistrado assistiu a todas as diligéncias.

No periodo em andlise, foram efetu ados, em média entre 2 a 4 debates instrutorios
diariamente, (a que acrescem as posteriores leituras das decisdes instrutérias e os interrogatorios
e as inquirigdes das indmeras testemunhas arroladas nos RAI), entre 2 a 4 declaragbes para

meméria futura por més (em crimes de abuso sexual, sobretudo menores ofendidos), bem como
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os interrogatérios de arguidos detidos e ndo detidos (para aplicagdo/alteragdo de medidas de
coagdo), a média de 2/3 por semana.

Todas as diligéncias tém-se realizado sem grande contratempo, sem nenhum
adiamento.

No mais mantem-se o ja explanado em anteriores relatorios.

Para além das fungdes de representagdo do Ministério Publico junto do JIC, o
Procurador da Republica tramitou, ainda, os inquéritos avocados, e os mais complexos da Lei
do Cibercrime e exerceu fungdes como imediato superior hierarquico dos Procuradores
Adjuntos colocados nos nicleos do Marco de Canaveses e de Baido (DIAP/inquéritos), tendo

conhecido das intervengdes hierarquicas apresentadas.

IL1. situacdes ndo resolvidas de pendéncias processuais excessivas.

Nada a assinalar.

I1.2. persistentes insuficiéncias ao nivel dos meios humanos e dos instrumentos e
condigdes fisicas de trabalho.

Reafirma-se o ja dito no relatério do ano anterior.

Na articulagio do DIAP do Porto Este com o Juizo de Instrugdo Criminal, a maior
dificuldade prende-se como ja anteriormente referido com a circunstincia do Juizo de Instrugio
Criminal se encontrar sedeado no Marco de Canaveses, distante dos restantes 7 nucleos, o que
cria dificuldades e demoras nas transigdes dos inquéritos, que por vezes ha necessidade de se
enviarem por correio, 0 que se repercute nos tempos de duragdo do inquérito.

No que diz respeito as instalagSes deste niicleo, as mesmas sao insuficientes porquanto
s6 existem duas salas de audiéncia, nas quais se realizam as diligéncias do Juizo de Instrugdo

Criminal, bem como os julgamentos do Juizos Locais.

/
IL3. lacunas ou significativas insuficiéncias na disponibilidade de meios periciais

ou de assessoria técnica.
Nada a assinalar, referindo-se apenas que ainda persistem alguns atrasos da DGRSP,

no que diz respeito & elaboragdio dos diversos relatdrios que lhe sdo solicitados.
IL.4. medidas adotadas ou propostas respeitantes a organiza¢io e métodos de

trabalho.

As anteriormente referidas.
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11.5. iniciativas de construgéo de boas praticas.

Nada a referir.

I1.6. avaliaciio da qualidade do servico prestado aos cidadios.

Boa.

11]) Sintese da avaliagdo do cumprimento dos objetivos fixados para o ano,.

No essencial, foram cumpridos os objetivos.

IV) Proposta fundamentada de objetivos para o ano seguinte.

Manter o nivel de atuagio e continuar com a boa sustentagéo da posi¢do do Ministério
Pablico assumida na fase de inquérito.

Continuar a exercer uma fiscalizagdo efetiva das decisdes judiciais, providenciando-se
por uma adequada reagéo (recurso/resposta) em prazo.

Articular com os magistrados do DIAP e dos Julgamentos.

C. Julgamento

O presente relatorio diz respeito a atividade do Ministério Publico na Jurisdigdo
Criminal (fase de julgamento) e englobando, tanto o Juizo Central Criminal de Penafiel, como
os sete Juizos Locais Criminais e Genérico da Comarca de Porto Este, designadamente,
Amarante, Felgueiras, Lousada, Marco de Canavezes, Pacos de Ferreira, Paredes e Penafiel, e,

ainda, 0 Juizo de Competéncia Genérica de Baido.

Introdugéo - breve descri¢iio dos recursos humanos disponiveis e sua organizacio:

O Juizo Central Criminal de Penafiel foi assegurado por trés Procuradores da Republica
que representaram O Ministério Pablico nos trés juizos (nos quais estiveram colocados seis
juizes — dois coletivos de juizes), sendo que dois destes Magistrados exerceram, ainda, as
funcdes de imediato superior hierarquico dos Procuradores-Adjuntos dos sete Juizos Locais

Criminais e do Juizo de Competéncia Genérica de Baido.
Por sua vez, os sete Juizos Locais Criminais e o Juizo de Competéncia Genérica de

Baidio que compdem a Comarca do Porto Este foram assegurados por um Procurador-Adjunto

(com excegdo dos nucleos de Paredes, Felgueiras e Marco de Canaveses, que foram assegurados
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por dois Procuradores Adjuntos), exercendo também fungdes no Juizos Locais Cive is dos
nicleos em causa.

O ntimero de magistrados foi suficiente para uma resposta satisfatéria do Ministério
Piiblico na fase de julgamento, tanto no Juizo Central Criminal de Penafiel como nos sete Juizos

Locais Criminais e no Juizo de Competéncia Genérica de Baito.

I - Analise da atividade desenvolvida na area criminal

Juizo Central Criminal de Penafiel

Ao longo deste periodo foram realizados 128 julgamentos no Juizo Central Criminal de
Penafiel, sendo que destes julgamentos resultaram 93 condenagdes (72,6%) e 35 absolvigdes
(27,4%).

Apesar do numero de julgamentos e respetivos acorddos terem diminuido face ao
periodo homélogo do ano transato, a verdade é que ao longo do ano de 2018 ndo teve lugar
qualquer adiamento de julgamento.

Os julgamentos que foram efetuados prolongaram-se por muitas sessdes, facto a que
ndo é alheia a complexidade dos crimes em causa, nomeadamente, crimes econdémicos, sexuais
e por trafico de estupefacientes, em que, especialmente nestes iltimos, foi notorio o aumento do
ntmero de arguidos e de testemunhas a serem ouvidas.

"Por via de regra todas as condenagdes, geralmente em penas de prisdo efetivas, deram
origem 2 interposigdo de recurso por parte dos arguidos, o que levou o Ministério Publico a
responder a um avultado nimero de recursos relativamente ao ano anterior.

Tais recursos versavam na sua quase totalidade o reexame da matéria de facto, o que
naturalmente implicou um acréscimo de dispéndio de tempo na elaboragdo adequada das
respostas, sendo que no tocante aos crimes sexuais, por norma, revelou-se necessaria a audicdo
das declaragdes para memdria futura prestadas pelas vitimas na fase de inquérito, algumas delas
de dificil audigdo, por deficiente gravagdo, o que acarretou mais demora na conclusdo dos
julgamentos., assim como por vezes foi necessario voltar a ouvir as vitimas de crimes sexuais na
audiéncia de julgamento a fim das mesmas prestarem esclarecimentos complementares sobre
factos entretanto relatados na audiéncia de julgamento pelos arguidos.

Também ao longo do ano de 2018 notou-se um aumento significativo do niimero de

audiéncias para a realizagio de cimulo juridico de penas, todas a promogao do Ministério
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Puablico, sendo de destacar que tais processos, por regra, dio origem a liquidagdes de penas de
grande complexidade, devido aos descontos a efetuar nos termos do disposto no art. 80° do
Cédigo Penal.

De real¢ar que aumentou ligeiramente o nimero de absolvigdes relativamente ao ano
transato (mais 10), mas tal sucedeu sobretudo nos crimes sexuais e por varias razoes. Em
primeiro lugar por se entender que 0s exames psicolégicos efetuados as vitimas pelo INML por
vezes eram pouco precisos, ou seja, eram demasiado abstratos ¢ ndo se debrugavam
devidamente sobre o caso concreto da vitima em causa. Em segundo lugar da audicdo para
meméria futura que era efetuada a vitima no Juizo de Instrugdo Criminal do Marco de
Canaveses resulta em certos casos qué O depoimento da vitima nem sempre €ra prestado de
modo espontineo e em terceiro lugar os crimes sexuais nem sempre sio faceis de provar em
julgamento, por nio existir prova direta, €, a prova indireta muitas vezes ¢ de natureza
circunstancial e pouco contribui para a confirmagdo dos factos essenciais da acusagio.

Os trés Procuradores da Republica colocados neste Juizo Central Criminal de Penafiel
sio suficientes, apesar de 0s mesmos também asseguram a representacao do Ministério Piblico
1o Juizo Central Civel de Penafiel (composto por 4 Juizes), e a representagdo no Juizo Local
Civel de Penafiel, o que origina a instauragio de processos administrativos para instauragio de

a¢Oes civeis e para contestagio de agdes civeis interpostas contra o Estado.
Juizos Locais Criminais e Juizo de Competéncia Genérica de Baifio

J4 relativamente aos sete Juizos Locais Criminais e a0 Juizo de Competéncia Genérica
de Baidio constatou-se que tiveram lugar muitas desisténcias de queixa, o que constituiu um dos
principais motivos de arquivamento dos processos sem que tenha sido realizado julgamento,
também in0meros processos correram ai os seus termoé sob a forma sumaria, abreviada e
sumarissima, o que muito simplificou e abreviou os procedimentos, sendo também elevada a
taxa de condenagBes que ai teve lugar € significativo quer o niimero de recursos interpostos pelo
Ministério Publico quer as respostas a0s recursos.

Assim, nos Juizos Locais Criminais de Amarante, Felgueiras, Lousada, Marco de
Canaveses, Pagos de Ferreira, Paredes, Penafiel e no Juizo de Competéncia Genérica de Baido
realizaram-se 203, 212, 165, 102, 211, 235, 193 e 65 julgamentos, respetivamente, sendo que as
condenagdes foram 178, 183, 135, 83, 190, 198, 159 e 53, respetivamente, enquanto as
absolvigdes se cifraram em 25,29, 30,19,21,37,34¢ 12, respetivamente.
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Ao nivel dos processos administrativos com vista a internamento compulsivo notou-se
um ligeiro aumento ao longo do ano, ndo sendo ainda possivel formular conclusdes sobre o0s
fatores que contribuiram para esta situagdo.

No que respeita ao atendimento ao publico a area criminal circunscreveu-se as situagdes
de eventual internamento compulsivo, sendo que em todos os nticleos o atendimento as pessoas
que se dirige aos Servigos do Ministério Publico é feito em dias que se encontram estabelecidos
em cada niicleo.

Nestes casos é elaborado um auto de declaragdes da pessoa que se dirigiu aos Servigos
do Ministério Publico, que depois da origem a um processo administrativo, com vista & eventual

instauragdo de uma ago de internamento compulsivo.

Julgamentos por: Crimes de violéncia doméstica, maus-tratos e contra a liberdade e

autodeterminacio sexual

Juizo Local Criminal de Amarante
Durante o ano de 2018 foram realizados 22 julgamentos por crime de violéncia
doméstica, sendo que 12 deram condenagdo e tiveram lugar 10 absolvigdes (estas devido ao
siléncio das vitimas e dos familiares).
Relativamente a crimes sexuais foram realizados 2 julgamentos, sendo que um deu

absolvigdo, enquanto no outro teve lugar a desisténcia de queixa (por crime de importunagéo

sexual).

Juizo de Competéncia Genérica de Baido

Ao longo do ano de 2018 apenas teve lugar 1 julgamento por crime sexual, do qual
resultou condenagéo.
J4 por violéncia doméstica foram realizados 6 julgamentos, dos quais resultou 1

absolvigio e 5 condenagdes.

Juizo Local Criminal de Felgueiras

No ano de 2018 foram efetuados 11 julgamentos por crimes de violéncia doméstica,
maus-tratos e contra a liberdade e autodeterminagdo sexual, sendo que dai resultaram 6
condenagdes € 5 absolvigdes (estas devido ao siléncio das vitimas e dos demais elementos da

familia com o mesmo direito de recusa).
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Juizo Local Criminal de Lousada
No ano de 2018 foi realizado 1 julgamento por crime sexual, do qual resultou
condenag@o.
No tocante ao crime de violéncia doméstica foram efetuados 16 julgamentos, dos

quais resultou 11 condenagdes e 5 absolvigdes.

Juizo Local Criminal de Marco de Canaveses

Neste Juizo e durante o ano de 2018 foram realizados 9 julgamentos por crimes de
violéncia doméstica, maus-tratos e contra a liberdade e autodeterminagdo sexual, dos quais
resultaram 6 condenagdes e 3 absolvigdes (estas devido ao siléncio das ofendidas e demais

familiares).

Juizo Local Criminal de Pacos de Ferreira

Foram realizados 2 julgamentos por crimes sexuais, que acabaram por dar
condenagao.

Por violéncia doméstica foram efetuados 12 julgamentos, dos quais resultaram 10
condenagdes, 1 absolvigdo (pelo facto da vitima e do filho do arguido se terem recusado a
depor) e 1 arquivamento do processo (o julgamento ainda teve inicio, mas o arguido acabou por

falecer).

Juizo Local Criminal de Paredes

No Juizo Local Criminal de Paredes — Juiz 2 ndo teve lugar qualquer julgamento por
crime sexual, sendo que por violéncia doméstica foram realizados 18 julgamentos, dos quais
resultaram, 6 absolvigdes (por falta de prova e, principalhlente, pelo facto da ofendida e dos
familiares terem exercido o seu direito a0 siléncio), 11 condenacdes e 1 desisténcia de queixa
(neste caso apos ter sido ofetuada a convolagdo para o crime de ofensa 2 integridade fisica
simples).

No Juizo Local Criminal de Paredes — Juiz 1 foram realizados 13 julgamentos pelo
crime de violéncia doméstica, dos quais resultou 11 condenagdes e 2 absolvigdes (que se
ficaram a dever ao facto das ofendidas e das testemunhas se terem recusado a prestar
depoimento, assim exercendo uma prerrogativa prevista na lei), sendo que foi realizado 1

julgamento por crime sexual, no qual foi proferida condenagéo.
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Juizo Local Criminal de Penafiel
Durante o ano de 2018 foram realizados 16 julgamentos por crime de violéncia
doméstica, dos quais resultaram 10 condenagdes € 6 absolvigdes (estas deveram-se a recusa em
prestar depoimento por parie dos ofendidas).
Também foram efetuados 2 julgamento por crimes de natureza sexual, tendo ambos

resultado em condenagio.

II — Apresentacio de forma sucinta de pendéncias excessivas, insuficiéncias de meios
humanos, medidas adoptadas de organizacio e métodos de trabalho, iniciativas relevantes

e avaliacio da qualidade de servigo prestado:

1- Nzo existem, nesta area, pendéncias processuais que se possam considerar excessivas,
nem sequer os processos judiciais (na fase de julgamento) ou Os processos administrativos de

internamento compulsivo estiveram sem ser tramitados.

5. Ao nivel dos meios humanos as insuficiéncias foram ja anteriormente mencionadas e
respeitam ao Juizo Central Criminal sedeado em Penafiel, o qual s6 tem dado resposta
satisfatéria e eficaz devido ao empenho dos funcionarios muito para além daquilo que seria

exigivel e com sacrificio das suas vidas pessoais e familiares.

III — Proposta fundamentada de objetivos para o ano seguinte:

1. Articular a intervengdo do Ministério Piblico em julgamento com o magistrado que deduziu
a acusagdo, através de contactos e/ou reunides, a fim de definir estratégias com vista a obter
melhor éxito em julgamento, nomeadamente através da analise conjunta da prova recolhida
e perspetivas da sua produgdo em audiéncia.

5 Promover o fluxo de informag#o sobre as decisoes proferidas em 1% instancia e em sede de
recurso, para melhoria e aperfeioamento dos articulados e melhor sustentagdo da prova,
como seja, solicitar audiéncia com o0s Magistrados do Ministério Pablico junto dos
Tribunais Superiores, em especial, no que concerne aos processos de notéria repercussio
social, ou especial complexidade.

3. Sempre que necessdrio reunir com O0s colegas do DIAP, com vista a obter um

aperfeicoamento técnico-juridico e descrigdo factual em determinados tipos de
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criminalidade — nomeadamente no trafico de estupefacientes, ou outros crimes de estrutura
complexa —, bem como uma melhor e mais eficaz indicagdo de meios de prova, em ordem a
facilitar um exame mais imediato da prova.

4. Pugnar pela manutengdo dos atuais indices de sucesso das acusagdes, e, com isso, nao
baixar os nimeros de procedéncia das acusagdes, sempre no respeito pelo principio da
legalidade e tendo sempre presente a prova produzida em audiéncia.

5. Obter uma mais célere tramitagio dos processos administrativos para internamento

compulsivo.

2. Area Civel (incluindo Execucfo)

Introdugdo - breve descri¢iio dos recursos humanos disponiveis e sua organizagio:

O Juizo Central Civel de Penafiel, foi assumido por dois Procuradores da Repiblica que
representaram 0 Ministério Pablico nos quatro juizos civeis, representando ainda o Ministério

Publico, cada um deles, num Juizo Central Criminal.

O Juizo de Execugiio da comarca estd instalado em Lousada. Funciona com duas
Secgdes — Juiz 1 e Juiz 2 _onde estdo colocados 3 Juizes. O Ministério Pablico é aqui
representado por um Procurador da Republica, que também representa o Ministério Puablico
junto do Juizo Local Civel de Lousada (1 juiz). E coadjuvado por uma Técnica de Justica-
adjunta que também coadjuva o DIAP Local, a Procuradoria Local Civel e procede ao

Atendimento ao Publico.

A representagdo do Ministério Péblico no Juizo Local Civel de Amarante (2 juizes, um

/
efetivo e um auxiliar, que acumula com o Juizo de execugdio de Lousada) € assegurada, em
acumulagdo, pelos dois Procuradores da Repiiblica com fungdes junto do Juizo de Comércio de

Amarante.

A representagdo do Ministério Publico junto de cada um dos Juizos Locais Civeis de
Felgueiras (2 juizes), Marco de Canaveses (1 juiz), Pagos de Ferreira (1 juiz), e Paredes (2
juizes) e Juizo de competéncia genérica de Baifio (1 juiz) é assegurada por um Procurador-
Adjunto, exercendo todos eles fungdes simultaneamente nos referidos Juizos e nos Juizos

Locais Criminais e/ou DIAP.
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O nimero de magistrados, no Juizo Central Civel, Juizo de Execugdo e Juizos Locais

Civeis foi suficiente para uma resposta satisfatéria do Ministério Publico.

Os oficiais de justiga das procuradorias locais civeis nem sempre foi suficiente e ndo
estiveram afetos exclusivamente a area civel, acumulando este servigo com o servigo da area

criminal, comércio, familia e menores e/ou DIAP.

I - Anidlise da atividade desenvolvida na area civel:

Foram propostas 1.023 acdes no periodo (mais 765 do que no ano anterior em que
foram propostas apenas 258), sendo que destas, 1.014 respeitaram a tutela de interesses de
incapazes (985 interdigdes e 29 inabilitagGes).

O contencioso patrimonial do Estado ndo teve expressdo quanto a
instauragio/contestag@o de novas agdes: ndo foram propostas nem contestadas novas agdes.

Também continuaram a nfo ter expressdo as agdes intentadas para a defesa dos
interesses difusos (nfio foram instauradas agdes em 2018).

O Ministério Pablico interpds 12 recursos, tendo sido julgados 8 (sete ndo providos e
um provido) e respondeu a dois, tendo sido julgado um que foi parcialmente provido.

Na area civel foram instauradas 48 execugdes por custas e multas processuais, no valor
global de € 230.797.78.

No Juizo de Execucdo de Lousada o Ministério Publico apresentou 69 reclamagdes de
créditos.

Ao nivel dos Processos Administrativos, foram instaurados na jurisdi¢@o civel 1.237

processos, ou seja, mais 809 do que no tultimo ano, tendo sido findos 1.150. ficando pendentes

510 para o ano seguinte.

A quase totalidade de processos administrativos teve por objeto a interdigdo de
incapazes e, em grande parte teve origem no elevado niimero de participagGes ao Ministério
Publico feitas pelas Conservatérias do Registo Civil (para efeitos de instauragfio de processos

relativos a tutela de incapazes) e na alteragdo legislativa que substituiu a Pensdo de Invalidez e

o Complemento Extraordindrio de Solidariedade pela Prestacéio Social para a Inclusio e

fixou novas regras de atribuigio e pagamento (DL 126-A/2017, de 06 de Outubro de 2017).

Os processos administrativos mais antigos estdo relacionados com objetos declarados

ou a declarar perdidos a favor do Estado ou com o acompanhamento de ag3es pendentes.
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No que respeita ao Atendimento ao Piblico, em todos os municipios € feito o

atendimento diario ao publico que se dirige aos Servigos do Ministério Publico.

No periodo em causa foram realizados 631 atendimentos, mais 434 do que no ultimo
ano.

A grande maioria dos atendimentos d4 origem a um processo administrativo
(nomeadamente com vista a instauragdo de processo de interdicdo). Nos diversos municipios €
também feito atendimento de questdes relativas a familia e menores, que depois ¢ encaminhado

para a Procuradoria do Ministério Publico do Juizo de Familia e Menores de Paredes.

II - Apresentacio de forma sucinta de pendéncias excessivas, insuficiéncias de meios
humanos, medidas adotadas de organizacfio e métodos de trabalho, iniciativas relevantes e

avaliacdo da qualidade de servico prestado:

1- N#io existem, nesta area, pendéncias processuais que se possam considerar excessivas.

2. As insuficiéncias ao nivel dos meios humanos correspondem &s que ultimamente se
fazem sentir, de forma generalizada, em quase todos os niicleos, tanto no que respeita a
magistrados como no que toca a oficiais de justica, insuficiéncia que se nota ainda de forma

mais acentuada nas situagdes de doenga ou licenga prolongadas.

3 —.Cumpre referir que no dmbito dos processos administrativos com vista a interdigdo, €
nos casos de em que tal se mostra imprescindivel, nem sempre existe disponibilidade de meios

financeiros para langar méo de pericias médicas aos requeridos.

,,
4- Foi sugerida uma distribui¢go de servigo dos funcionarios por forma a colocar nesta area

funcionarios ja com experiéncia nestas matérias.

5 — Avaliagio da qualidade do servigo prestado aos cidadéos:

O Ministério Pablico procurou responder com qualidade as solicitagdes que lhe foram
dirigidas e esse objetivo foi largamente alcangado.

Com efeito, e relativamente aos processos que mais tém ocupado os magistrados colocados
na érea civel - agdes relativas a tutela juridica de incapazes — 0s processos administrativos tém,

por regra, uma duragdo reduzida e os indices de procedéncia das agbes propostas sdo muito
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elevados, sendo que as 14 agdes de inabilitagdo julgadas foram todas procedentes e das 333
agBes de interdigdo julgadas 313 foram procedentes e apenas 20 improcedentes.

Quando, em alguns casos, se tornaram mais morosos, os motivos subjacentes
prenderam-se sobretudo com o desinteresse dos familiares e, por vezes, mesmo a sua recusa em
assumir responsabilidades, por um lado, e a caréncia de respostas ao nivel da comunidade para
colocagdo institucional, por outro, circunstincias que acabam por retardar, consequentemente, a
definigdo da sua situagdo do ponto de vista juridico.

O quadro de magistrados, por vezes ja se revela insuficiente face ao aumento de mais de
200% no numero de processos administrativos instaurados e de atendimentos realizados, pelo
que s6 com grande esforgo pessoal foi possivel dar resposta as solicitagdes dos processos
judiciais e as que sdo colocadas por particulares e organismos do Estado no &mbito dos
processos administrativos, o que nao permite, de todo, uma intervengdo mais “pro ativa” do
Ministério Pablico, nomeadamente no campo dos interesses difusos, particularmente no ambito

da defesa do ambiente e dos consumidores.

T1I — Sintese da avaliagio do cumprimento dos objectivos fixados para o ano:
Procurou-se responder aos objetivos fixados pela PGD do Porto e previamente

articulados com esta Coordenagéo.
IV — Proposta fundamentada de objetivos para o ano seguinte:

-Encontrar formas eficazes de agilizar e articular a atividade de todos os magistrados da
comarca que exercem fun¢des na jurisdigdo civel, criando vias de contacto informais, para
partilha de informagdes e de boas préticas, tendo em vista melhorar a atuagdo do Ministério

Piiblico nesta jurisdigdo;

-Promover a articulagio dos magistrados da jurisdigdo civel com os magistrados das outras
jurisdigdes, nomeadamente tendo em vista 2 iniciativa processual em defesa dos incapazes e
dos interesses difusos (defesa da saide publica, do ambiente, da qualidade de vida, do

patriménio cultural e do dominio publico e do consumidor);
-Promover canais de comunicagio com os demais intervenientes na Rede Social dos varios

municipios da Comarca do Porto Este tendo em vista melhorar a qualidade da resposta na

adogdo das medidas de protegdo juridica dos incapazes, especialmente as pessoas com anomalia
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psiquica, quer agilizando os procedimentos que conduzem & instauragio de acdo de

acompanhamento de maior.

-Promover o atendimento ao publico e as inquiri¢des no dmbito dos processos administrativos
diretamente pelos magistrados, nomeadamente nos processos que tém em vista a agdo de
acompanhamento de maior, por forma a melhor informar e esclarecer os beneficidrios ¢ melhor

entender o grau e amplitude da incapacidade:

-Promover a participagdo em conferéncias e agdes de sensibilizagdo organizadas em parceria
com profissionais de outras areas (designadamente da saude, de servigo social, protegdo do
ambiente e dos consumidores) contribuindo para o seu esclarecimento sobre o contributo que o
Ministério Publico pode dar na defesa dos incapazes e dos interesses difusos (defesa da saude
piiblica, do ambiente, da qualidade de vida, do patriménio cultural e do dominio publico e do

consumidor);

-Proyidenciar por uma eficaz representagéo do Estado nas agSes em que seja parte, promovendo

uma melhor articulagiio com as entidades estatais respetivas;

_Diligenciar por uma adequada defesa processual dos incapazes, incertos e ausentes, quer
agindo a titulo principal quer no &mbito da intervengio acesséria, nomeadamente requerendo a

curadoria provisoria ou definitiva dos bens do ausente sempre que se justificar;

- Zelar pelo integral cumprimento do Regulamento das Custas Processuais, nomeadamente
diligenciand/o, quando necessdrio, pela cobranca coerciva das custas e pela reclamagdo do

pagamento das custas de parte;

3.  AreaFamilia e Menores
I — ANALISE DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA
A — Mapas da Jurisdi¢do de Familia e Menores:

Procedimentos do M.P. previstos no DL 272/2001 — Mapa FM1
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- No Juizo de Familia e Menores de Paredes foram autuados 44 processos de
autorizagdo para a pratica de atos, os quais adicionados aos vindos do ano anterior (8), somam o

total de 52, findaram 39 e ficaram pendentes 13.

- No Juizo de Competéncia Genérica de Baido foram autuados apenas 2 processo de
autorizagfo para a pratica de atos, inexistindo processos vindos do ano anterior, tais processos

encontram-se findos.

Acordos de regulacio do exercicio das responsabilidades parentais em acdo de separacdo de

pessoas e bens, de divércio por mutuo consentimento — Pareceres do Ministério Publico — Art®
14 do DL 272/2001 — Mapa FM2

- No Juizo de Familia e Menores de Paredes foram instauradas 340 processos
relativos a pareceres do Ministério Pablico em acordos de regulagdo do exercicio das
responsabilidades parentais, findaram 340, 323 deles com parecer de concorddncia e 17 com

parecer de ndo concordancia.

- No Juizo de Competéncia Genérica de Baifio foi instaurado apenas 1 processo, que

findou com parecer de concordéncia.

Acdes Tutelares Civeis e Incidentes — Mapa FM3

- No Juizo de Familia e Menores de Paredes foram recebidos 914 processos tutelares
civeis e incidentes os quais adicionados aos 2372 entrados perfazem o total de 3286, findaram

2491 e ficaram pendentes para o ano seguinte 795.

- No Juizo de Competéncia Genérica de Baifo foram recebidos 36 processos tutelares
civeis e incidentes do ano anterior, tendo entrado 149, findaram 111 e ficaram pendentes para o

ano seguinte 74.

Averiguacdes Oficiosas de Paternidade e de Maternidade — Mapa FM4

- No Juizo de Familia e Menores de Paredes entraram 38 Averiguagdes Oficiosas de
Paternidade e de Maternidade, as quais adicionadas as 30 recebidas perfazem um total de 68,

findaram 50 e ficaram pendentes para o ano seguinte 18.
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- No Juizo de Competéncia Genérica de Baifio nfio entrou qualquer Averignacio

Oficiosa de Paternidade e de Maternidade, inexistindo processos pendentes para o ano seguinte.

Processos de Promocio e Proteciio - Mapa FM5

- No Juizo de Familia e Menores de Paredes foram instaurados 240 processos de
promogdo e protegdo, todos eles a requerimento do Ministério Piblico, foram aplicadas 169
medidas de promogdo e protegdo, 165 delas por acordo e 4 tomadas ap6s debate judicial, sendo
100 processos arquivados sem aplicagdo de medida, inexistindo processos pendentes ha mais de

seis meses sem aplicagio de medida.

- No Juizo de Competéncia Genérica de Baifio foram instaurados 26 processos, sendo
12 deles a requerimento do Ministério Piblico, foram aplicadas 19 medidas de promogdo e

protegdo, todas elas por acordo, sendo 7 processos arquivados sem aplica¢do de medida.

Procedimentos de urgéncia (artigos 91°/92° da LPCJP) — Mapa FM6

- No Juizo de Familia e Menores de Paredes foram requeridos pelo Ministério
Publico 2 procedimentos judiciais urgentes, sendo proferido em todos eles despacho judicial de

confirmagio da situagio de perigo.

- No Juizo de Competéncia Genérica de Baido ndo foram requeridos pelo Ministério

Piblico procedimentos judiciais urgentes.

Interlocucdo das Comiss&es de Protecdo das Criancas e Jovens — Mapa FM7

- No Juizo de Familia e Menores de Paredes: Os quatro Procuradores da Republica
i
que exercem fungdes sdo interlocutores de sete Comissdes de Protegio das Criangas e Jovens,

estiveram presentes em 10 reunies das Comissdes na modalidade alargada.

Verificaram um total de 444 processos das CPCJ, entre os quais os respeitantes a maus
tratos, negligéncia grave e abusos sexuais. Foram arquivadas 16 comunicagdes recebidas das
CPCJ sem que fosse requerida a abertura de processo judicial, foram recebidas 56 comunicagdes
para instauragdo de procedimento tutelar civel, inexistiram pedidos de apreciagio judicial de

decisdo das CPCJ, nos termos do artigo 76° da LPCJP.

55



.L_ 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDALE DEMCCRATICA

PROCURADORIA DA REPUBLICA DA COMARCA DO PORTO ESTE

- No Juizo de Competéncia Genérica de Baifio: A Senhora Procuradora-Adjunta que
aqui exerceu fungdes era interlocutora de uma Comissio de Protegdo das Criangas e Jovens,

esteve presente em 2 reunides das Comissdes na modalidade alargada.

Verificou um total de 3 processos da CPCJ de que era interlocutora, entre os quais os
respeitantes a maus tratos, negligéncia grave e abusos sexuais. Foram arquivadas 2
comunicagdes recebidas das CPCJ sem que fosse requerida a abertura de processo judicial,

foram recebidas 2 comunicagbes para instauragdo de procedimento tutelar civel.

Existiram 3 pedidos de apreciagfo judicial de decisdo da CPCJ, nos termos do artigo 76°
da LPCJP.

Visitas a Casas de Acolhimento — Mapa FM$8

Foram efetuadas visitas a Instituigdes de Acolhimento pelos Procuradores da Republica
que exercem fungdes no Juizo de Familia ¢ Menores de Paredes a duas das cinco Casas de
Acolhimento situadas na Comarca do Porto Este, mais concretamente 4 A.R.T. (Associagdo de

Respostas Terapéuticas) de Marco de Canaveses e a Casa do Gaiato em Paco de Sousa.

Inquéritos Tutelares Educativos — Mapa FM9

- No Juizo de Familia e Menores de Paredes, estavam pendentes 23 processos de
inquéritos tutelares educativos, vindos do ano anterior, entraram 121, perfazendo um total de
144 processos de inquéritos tutelares educativos movimentados, findaram 116 processos,

ficando'pendentes para o ano seguinte 28, sendo 6 deles ha mais de trés meses.

- No /Juizo de Competéncia Genérica de Baifo, entraram 3 processos de inquéritos
tutelares educativos, estando pendente 1 do ano anterior, findaram 3, ficando pendente 1, este ha

mais de trés meses.

Inquéritos Tutelares Educativos (ultimos 5 anos) — Mapa FM10

Nada a assinalar.

Factos qualificados como crime investigados em inquérito tutelar educativo — Mapa FM11
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A grande maioria dos processos tutelares educativos diz respeito a factos suscetiveis de
serem classificados juridico-penalmente como crimes de ofensa & integridade fisica simples,

furto simples, furto qualificado e dano simples.

Inquéritos tutelares educativos — Detencio e medidas cautelares de guarda— Mapa FM12

Foi apresentado um menor detido em flagrante delito, a quem foi aplicada medida

cautelar de guarda em Centro Educativo, no Juizo de Familia e Menor de Paredes.

Processos Tutelares Educativos — Resultado da Fase Jurisdicional — Mapa FM13

- No Juizo de Familia e Menores de Paredes determinou-se o arquivamento sem
aplicagdo de medida por desnecessidade, nos termos do artigo 93°, n°1, alinea b), da LTE, em 4

processos, foram aplicadas medidas tutelares educativas em 28 processos.

- No Juizo de Competéncia Genérica de Baifio inexistiram processos tutelares

educativos na fase jurisdicional.

Visitas a Centros Educativos— Mapa FM 14

Nio foram efetuadas visitas a Centros Educatives, por estes inexistirem nesta

Comarca do Porto Este.

Recursos — Mapa FM15

- No Juizo de Familia ¢ Menores de Paredes foram interpostos pelo Ministério
Publico 3 recursos e foram respondidos 31 recursos, sendo cinco deles providos, 4

parcialmente providos e 6 nio providos.

- No Juizo de Competéncia Genérica de Baifio foram respondidos 4 recursos pelo

Ministério Pablico, sendo um deles provido.

Cartas Rogatorias a cumprir pelo Ministério Piblico — Mapa Comum Comarca MC1

Nio foram recebidas cartas rogatérias a cumprir pelo Ministério Pablico no Juizo

de Familia e Menores de Paredes, nem no Juizo de Competéncia Genérica de Baido.

Decisdes Hierarquicas Especificas — Mapa Comum Comarca MC2
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Nio houve intervengdes hierarquicas, nem conflitos de competéncia no Aambito dos

processos de inquéritos tutelares educativos.

Processos Administrativos/Acompanhamento — Mapa Comum Comarca MC3

- Na Procuradoria do Juizo de Familia e Menores de Paredes foram instaurados
831 processos administrativos, tendo em vista a iniciativa/interven¢io processual, sendo

instaurados 8 processos administrativos para acompanhar outros processos.

Refira-se, a este proposito, que cada um dos Procuradores da Repiblica que
exercem fun¢des neste Juizo de Familia e Menores dispée de pastas proprias para
acompanhar e fiscalizar a atividade das Comissdes de Protecio de Criancas e Jovens de

que sio interlocutores.

Tinham sido recebidos, vindos do ano anterior, 46 processos administrativos,

findaram 832, ficando pendentes para o ano seguinte 53 processos administrativos.

-No Juizo de Competéncia Genérica de Baido foram instaurados 8 processos

administrativos.

Atendimento ao Publico — Mapa Comum Comarca MC4

- Foram elaboradas na Procuradoria da Repiblica do Juizo de Familia ¢ Menores
de Paredes 398 fichas de atendimento ao piblico, realizadas pelo Ministério Piblico ou
sob a.sua supervisio, tendo em vista a instauracio de acGes ou de procedimentos, nio
sendo contabilizados neste mapa os atendimentos ao publico efetuados nos demais Juizos
de Competéncia Genérica, cujas fichas nos sio depois remetidas para instauraciio de

processos administrativos.

- No Juizo de Competéncia Genérica de Baido foram elaboradas 4 fichas de

atendimento ao publico.

Devera o quadro de magistrados do Ministério Publico na area de Familia e Menores ser

em ndmero idéntico aos dos Senhores Juizes.
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Apesar do Quadro Legal apenas contemplar trés Procuradores da Repiiblica, o que é
manifestamente insuficiente as necessidades do Juizo de Familia e Menores de Paredes, o
problema esta ultrapassado desde setembro de 2016, com a colocagdo de um Procurador da

Republica Auxiliar.

Nesta jurisdigdo (e s6 quem trabalha ou trabalhou nela o pode atestar) ndo se pode
despachar “a correr”, ou fazer diligéncias em minutos. E a vida das pessoas e o futuro das
criangas e dos jovens que estd em jogo e ndo se podem tomar decisdes com ligeireza, sem se

estar ciente das situagdes concretas e dos problemas especificos que cada caso revela.

Demora-se muito tempo, por vezes, a ler um sé processo (e os seus inimeros apensos) e
passam-se tardes e manhds em diligéncias cuja morosidade é necessaria e indispensavel se se

quiserem efetivamente resolver e ultrapassar os problemas detetados.

A tudo isto acresce que a Comarca do Porto Este tem oito Comissdes de Prote¢do de

Criangas e Jovens.

E necessério dispor de tempo para desenvolver uma interlocugdo de qualidade com as
Comissdes de Protegdo de Criangas e Jovens, que como é sabido, sdo tdo importantes nesta 4rea

de familia e menores.

De salientar, também, que a Procuradoria da Republica do Juizo de Familia e Menores
de Paredes apesar de apenas dispor de dois funcionarios, fruto do quadro deficitario, a nosso
ver, do niicleo Paredes e ja acima explanado e sinalizado junto do Senhor Diretor da DGAJ, tem
desde sempre conseguido resultados muito positivos, no que concerne aos objetivos estratégicos
e processuais delineados e & rapidez na resposta ao cidaddo, devido a qualidade dos Senhores

Procuradores da Republica e 4 competéncia dos dois funcionarios que lhes ddo apoio.
I1 - APRESENTACAO DO SERVICO PRESTADO
1- Situagdes nio resolvidas de pendéncias processuais excessivas.

Na Procuradoria da Republica do Juizo de Familia e Menores de Paredes nfio existem,
como decorre dos mapas que se anexam, situagdes de pendéncias processuais excessivas e bem
pelo contrério os resultados alcangados sdo excelentes, face & caréncia de recursos humanos que

se assinalou.
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Quanto ao Juizo de Competéncia Genérica de Baido, a pendéncia processual é muito
reduzida e pouco significativa, tanto mais que a grande maioria dos processos de promogéo e
protegdo e tutelares civeis continuam a ser tramitados no Juizo de Familia e Menores de
Paredes, por se encontrarem aqui pendentes antes da entrada em vigor da Lei n.° 40-A/2016, de

22 de dezembro.

2- Persistentes insuficiéncias 2o nivel dos meios humanos e dos instrumentos e

condicdes fisicas de trabalho.

No Juizo de Familia e Menores de Paredes, as instalagdes encontram-se atualmente
bastante degradadas e a carecer de obras de fundo, desde setembro de 2018 que se encontram a
decorrer obras no edificio, para instalagdo de ar condicionado, substitui¢do da cobertura do
edificio e remodelagdo de algumas casas de banho, mas a verdade € que tais melhoramentos

ficam muito aquém do que seria realmente necessario efetuar.

As condi¢bes de trabalho, com as obras a decorrer durante o periodo laboral, sio
péssimas, quer pelo barulho, quer pelo pé e pelo lixo, bem como pelos materiais de construgéo,

caixotes e escadotes amontoados por todo o lado.

Os equipamentos disponiveis vio satisfazendo as necessidades, embora o de
videoconferéncia, utilizado na sala de audiéncias afeta ao Juizo de Familia e Menores, produza,
quando ¢ ligado, um barulho ensurdecedor, necessitando de ser reparado ou substituido com a

maior brevidade.

De realgar, também, que as salas dos Servigos do Ministério Publico onde se efetua o
atendimento ao piblico e onde se realizam as diligéncias (comuns ao DIAP de Paredes) sdo
escassas e sem quaisquer condig¢des, nfo dispondo de aquecimento, de luz natural, de mobilidrio

adequado, nem de impressoras.

A porta que da acesso aos Servigos do Ministério Piblico precisa urgentemente que ai seja
colocada alguma protegdo contra o mau tempo, considerando que as pessoas que aguardam

atendimento nesse espago, junto a porta, ndo tém condi¢des minimas de conforto.
Inexiste rampa para pessoas que se deslocam em cadeiras de rodas.

Em suma, apesar das fracas condigSes de trabalho acima mencionadas, os magistrados

conseguem fazer pequenos milagres nos seus gabinetes, com plantas, brinquedos e objetos que
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foram trazendo das suas casas, tornando-os assim mais agradaveis para os cidadfos e sobretudo

para as criangas, ja que nesta area a grande maioria das diligéncias ¢ efetuada nos gabinetes.

Saliente-se, ainda, que se conseguiu organizar uma sala para as criangas com muito boas

condigdes, com brinquedos, livros e material didatico e proprio para desenhar.

3 -Lacunas ou significativas insuficiéncias na disponibilidade de meios periciais ou

de acessoria técnica.

Os meios humanos, no que concerne & acessoria técnica, sdo também extremamente
escassos, sobretudo no que concerne as equipas da Seguranga Social que ndo conseguem
cumprir os prazos assinalados para apresentagdo dos relatérios sociais, nem efetuar

acompanhamento minimamente eficaz no d&mbito dos processos de promogao e protegao.

Esta situagdo, extremamente preocupante, tem-se vindo a agravar cada vez mais e urge
tomar medidas nesse aspeto se se quiser evitar que algo de grave e irremediavel possa acontecer,
tanto mais que existem intmeras situagdes que carecem de acompanhamento muito préximo por

parte das senhoras gestoras dos processos.

Quanto 2 disponibilidade de meios periciais, nada de negativo a assinalar, sendo até de

enaltecer a colaboragdo e disponibilidade por parte do INMLCEF,IP.

4 . -Medidas adotadas ou propostas respeitantes a organizac¢io e métodos de trabalho,
nomeadamente de desburocratizagio, simplificacio de procedimentos, utilizacio

de tecnologias de informagio e transparéncia do sistema de justica.

Foram adotadas, na Procuradoria do Juizo de Familia e Menores de Paredes, diversas
medidas relativas 4 organiza¢do e métodos de trabalho, tendo em vista a escassez de meios

humanos existentes.

Assim, no que concerne as Comissdes de Prote¢do de Criangas e Jovens, quando os
Magistrados do Ministério Publico que aqui exercem fungdes nio tém disponibilidade para se
dirigirem as ComissGes de que sdo interlocutores pedem os processos de promogdo e protegéo
que se pretendem fiscalizar, que por norma sfo vistos e analisados & noite ou aos fins de

sémana.
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A tramitagdo processual tem sido simplificada e desburocratizada o mais possivel,
instaurando-se apenas processos administrativos com vista & propositura de ages ou de

procedimentos e ndo visando o seu acompanhamento.

As decisGes proferidas nos processos administrativos foram sempre comunicadas aos
requerentes, de forma a assegurar absoluta transparéncia no funcionamento do sistema de
justica, bem como as Comissdes de Protecdo de Criangas e Jovens, quando ai correm ou
correram Os seus trAmites processos de promocdo e protecdo relativos as mesmas criangas e
jovens, sempre em estreita articulagdo com as comissdes € com o trabalho desenvolvido por

estas entidades.

A cada um dos Procuradores da Reptiblica que exercem fun¢Ses no Juizo de Familia e
Menores de Paredes foram averbados, desde o inicio, todos os processos respeitantes a criangas
e jovens que ja tinham processos a correr termos em cada um dos Juizos onde exerciam fungdes,
de forma a permitir que se tivesse uma visdo unitdria dos varios processos que se vao
instaurando sucessivamente, em relagio a cada crianga ou familia, providenciando-se assim por

decisdes que melhor defendessem o seu superior interesse.

As agdes relativas ao mesmo menor foram desde sempre propostas por apenso ao processo
mais antigo, ainda que se encontrasse arquivado, sempre em ordem a garantir a efetiva protegéo

das criangas.

Procedeu-se ao atendimento didrio de todos os cidaddos que procurassem o Ministério
Publico com problemas e situagbes urgentes, independentemente dos dias designados para

atendimento ao publico que sio as tercas e as sextas-feiras, da parte da tarde.

A artictlagdo com os colegas dos DIAP, nomeadamente no que concerne a situagdes de

maus tratos, de abusos sexuais e de violéncia doméstica, tem decorrido de forma célere ¢ eficaz.
5 — Imiciativas de Construgio de Boas Praticas.

Foram seguidas as recomendacdes emitidas pela PGDP para a area de Familia e
Menores, em cada niicleo dos municipios que integram a comarca do Porto Este
estabeleceu-se atendimento ao publico também para a area de familia e menores, sendo ai
elaborada ficha de atendimento, acompanhada dos documentos anexados e, sendo esse o

caso, indicaciio do processo a que o assunto respeitava, identificacio completa e contacto
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telefonico do requerente, sendo de seguida tal ficha remetida a2 Procuradoria da Republica
deste Juizo de Familia e Menores, assim se poupando desloca¢des ao cidadio numa

comarca com tio grande extensio geografica e tdo mal servida de transportes piblicos.

Também por isso se procurou limitar ao estritamente indispensavel a marcacio de
diligéncias nos processos que correm termos na Procuradoria deste Juizo de Familia e

Menores.

Articulou-se sempre com os colegas do Ministério Piblico das dreas criminais e do

DIAP, quando tal se revelou necessario.

Facultaram-se os contactos telefonicos e os enderecos eletronicos pessoais as
Comissdes de Prote¢io de Criancas e Jovens de que cada Procurador da Repiiblica é
interlocutor, de forma a permitir o contacto célere sempre que necessario e ainda que fora
dos horarios de trabalho, tanto mais que o tempo disponivel para reunir mais amiide com

as comissoes também escasseia.

Visitaram-se duas das instituicdes de acolhimento existentes na Comarca do Porte

Este, privando de perto, de forma informal, com as criancas e jovens ai acolhidos.

6 — Avaliacio da Qualidade de Servico Prestado ao Cidadio.

A qualidade de servigo prestado ao cidaddo foi a melhor que cada um dos Procuradores
da Republica que exercem fungdes neste Juizo de Familia e Menores pode prestar, atendendo as
dificuldades assinaladas, muitas vezes sacrificando a vida pessoal e familiar para que nfo fosse
posta em causa a celeridade processual tio importante nesta area e o superior interesse das

criangas e dos jovens.

Cada um dos Procuradores da Republica efetua turno semanal, rotativo, quer no que
concerne ao atendimento ao publico, quer no que respeita ao expediente que d4 entrada na

Procuradoria da Republica.
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A cada um dos Procuradores da Republica sdo averbados os processos que digam respeito
aqueles que ja lhes estio atribuidos nos Juizes a que estdo afetos e ainda o expediente

proveniente das Comissdes de Promogdo e Protegio de que sio interlocutores.
Este modelo foi adotado desde o inicio, sempre com excelentes resultados.

INI - SINTESE DA AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS FIXADOS
PARA O ANO, PROPOSTAS E RECOMENDACOES QUE DELA DECORRAM.

Os objetivos consensualizados para o Ano Judicial foram alcangados e concretizados.

N&o podemos deixar de enaltecer a permanente colaboragio do Senhor Procurador da
Republica Dr. Nuno Farias, que sempre manifestou a sua disponibilidade para participar como

orador em ag¢des promovidas pelas CPCJs e Escolas da Comarca

Salienta-se que os nimeros de entradas e de pendéncias constantes dos mapas que se
enviam dizem respeito a estatistica oficial e néio 4 da secretaria, esta Gltima muitissimo superior
nos juizos de familia e menores, ja que se da baixa do processo logo que é proferida a primeira
decisdo nos processos quando é certo que os mesmos continuam a ser tramitados, sendo os
exemplos mais flagrantes os casos dos processos de incumprimento das regulages das

responsabilidades parentais e dos processos de promogdo e proteggo.

Na verdade, nesta jurisdigdo, nas secgdes judiciais, grande parte dos processos s6
termina quando os jovens atingem a maioridade ou em alguns casos quando completam, agora,
os vinte e cinco anos de idade. Ou seja, nfo sdo processos que se podem terminar com
celeridade, como sucede nas outras jurisdigSes. Dai que a pendéncia real — de secretaria — nos
Juizes 1, 2 ¢;3 do Juizo de Familia e das Criancas de Paredes — seja muitissimo superior &

pendéncia oficial.
Néo tém surgido problemas com o expediente diario e o atendimento ao piiblico.
IV - PROPOSTA DE OBJETIVOS PARA O ANO SEGUINTE.

E de extrema importdncia manter como objetivos uma cada vez maior articulagiio com
as Comissdes de Protegdo de Criangas e Jovens, implementando reunides periédicas com vista a
uma eficaz e proficua interlocucdo ¢ a melhorar o acompanhamento e fiscalizagio da sua

atividade; melhorar o atendimento ao publico, promovendo o atendimento pessoal por
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Magistrado sempre que possivel; continuar a visitar periodicamente as institui¢des de
acolhimento existentes na comarca do Porto Este; aprofundar procedimentos que permitam a
audi¢lo de criangas em condigSes adequadas; investir na formagdo dos magistrados e dos
funcionarios; desenvolver procedimentos de articulagio com as entidades e instituigdes de

assessoria e apoio.

De realgar que a Procuradoria-Geral Distrital do Porto definiu como objetivo para o ano
Judicial que findou, para a jurisdi¢do da familia e da crianga, a constituicdo de grupos de
trabalhos mistos, integrando trés dos magistrados do Ministério Pablico que exercem funges no
Juizo de Familia e Menores de Paredes, com o objetivo de se proceder a uma anotagfo da Lei de

Promog@o e Prote¢do de Criangas e Jovens em Perigo, numa perspetiva pratica.

4. Area do Trabalho

I) Analise sucinta da atividade desenvolvida na area.

O Ministério Publico intentou 52 a¢Bes emergentes de acidente de trabalho, 34 agdes
emergentes de contrato individual de trabalho.
No que diz respeito aos 114 processos administrativos instaurados com vista a eventual
propositura de ag3es emergentes de contrato individual de trabalho 72 terminaram por acordo
escrito nos autos, com pagamento imediato ou em prestagdes fixadas sempre acautelando o

prazo de prescri¢do dos créditos laborais.

Recorret e apresentou resposta em 9 processos, foram realizadas 1681 tentativas de conciliagao.
Procedeu a en/trega de capital de remigdo em 1.440 processos

Efetuou 710 atendimentos ao publico.

II) Apresentacio, de forma sucinta, de:

IL.1. situacdes néo resolvidas de pendéncias processuais excessivas;

Face aos niimeros acima identificados e com enorme trabalho de equipa foi possivel
diminuir a pendéncia processual. A manter-se o nimero de magistrados do Ministério Publico
inferior a0 nimero de Juizes e as deficientes instalagSes, sera dificil perspetivar-se uma
diminui¢do das pendéncias tanto mais que se agrava uma conflitualidade crescente entre

sinistrados versos Seguradoras e trabalhadores versos empregadores.
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IL.2. persistentes insuficiéncias ao nivel dos meios humanos e dos instrumentos e
condicdes fisicas de trabalho

Os funcionarios do Ministério Publico continuam instalados num espago que dividem
com o DIAP, o que ndo proporciona condigdes aceitaveis para o exercicio das suas fungdes,
além de se situarem a grande distdncia e em piso diferente daquele em que se situam os
gabinetes dos magistrados.

Continua a verificar-se caréncia de funciondrio que sé serd ultrapassado com o
aumento do quadro Legal de funcionarios especialmente no nucleo de Penafiel, como temos

vindo a referir.

I1.3. lacunas ou significativas insuficiéncias na disponibilidade de meios periciais
ou de assessoria técnica.

O GML do Tamega e Sousa melhorou ao longo do ano o tempo de resposta as pericias
solicitadas apesar de existir ainda uma demora assinalavel em casos pontuais, verificando-se

nestes uma demorar mais de quatro meses na remessa do relatdrio respetivo.

’ I1.4. medidas adotadas ou propostas respeitantes a organiza¢io e métodos de
trabalho.
O atendimento ao piiblico € todo efetuado por magistrado no gabinete e registado no
sistema citius.
As tentativas de conciliagdo e as entregas de capital de remigdo sdo presididas por

magistrado, que 1€ os autos aos sinistrados, elucidando-os, sempre que necessario.

IL.5. iniciativas de construgio de boas praticas;
Efetuaram-se reunides com a Diretora do GML do Tadmega e Sousa, com vista a uma
/
maior agilizag@o das pericias médicas e simplificagfio de procedimentos na marcagdo de exames
complementares de diagndstico e consultas de especialidade.
Manteve-se o contacto com a Subdiretora da unidade local de Penafiel da ACT,
designadamente para a sensibilizagdo dos senhores inspetores para a necessidade de as decisdes

conterem todos os elementos integradores da coima.
I1.6. avaliac¢do da qualidade do servigo prestado aos cidadios.

Apesar das dificuldades verificadas ao longo do ano, sobretudo por caréncia de

funcionarios para o numero de diligéncias que se realizam, (mas instala¢Ges dos servigos e falta

66



.[ 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

DM EEFESA DA LEGALIOADE DEMCCHATICA

PROCURADORIA DA REPUBLICA DA COMARCA DO PORTO ESTE

de lugar adequado para espera dos utentes), o Ministério Publico prestou ao cidaddo um servigo

de qualidade, nomeadamente no atendimento ao publico.

IIT) Sintese da avaliagio do cumprimento dos objetivos fixados para o ano,
propostas e recomendacdes que dela decorram.

Foram integralmente cumpridos os objetivos no que respeita ao atendimento ao
publico.

No decurso do ano judicial néo foi ainda possivel implementar o protocolo celebrado

com o INML, prevendo-se que tal aconteca em breve.

IV) Proposta fundamentada de objetivos para o ano seguinte.

A manter-se o nimero de funciondrios e deficientes instalagdes que ocupam
estabelecem-se os seguintes objetivos:

- Continuagfo do atendimento ao publico nos moldes em que vem sendo feito, pelos
magistrados, trés dias por semana, sem lista de espera;

- Alteragdo do tipo e conteudo da ficha de atendimento, com preenchimento eletronico
imediato e mais adequado a instauragio de processo administrativo;

-Articular a marcagdo da entrega de capital de remicdo no auto de tentativa de
conciliagdo com a secgdo do juizo correspondente, com vista a evitar novas notificagdes nos
servicos do Ministério Piblico;

-Aprofundamento dos contactos com o0 GML e ACT;

- Continuagio da articulagdo com Juizos do Comércio nos moldes que vem sendo
feito;

- Prioridade aos processos mais graves por acidente de trabalho (acidentes mortais e
com IPP elevada);

- Eétabilizar, tanto quanto possivel, a pendéncia processual, tendo em conta a falta de

funciondrios e as deficiéncias de instalagdes assinaladas.

5. Area de Comércio

Introducio - breve descrigio dos recursos humanos disponiveis e sua organizacio:

Na comarca de Porto Este existe um Juizo de Comércio, instalado em Amarante.

Tem trés unidades orginicas (Juiz 1, Juiz 2 e Juiz 3) nas quais estdo colocados trés
Juizes Efetivos ¢ um Juiz do Quadro Complementar, situagdo que se verifica desde a sua

instalagdo em 2014.
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O Ministério Pablico esta representado no Juizo de Comércio por dois Procuradores da
Republica, os quais asseguram também a representagio do Ministério Piblico junto do Juizo
Local Civel de Amarante.

Existe nos Servigos do Ministério Pablico um oficial de justica afeto, em exclusividade,
ao Juizo de Comércio.

Deu-se continuidade a prética de ndo se instaurar processo administrativo para preparar
e acompanhar as varias intervengdes do Ministério Publico, continuando a optar-se pela
organizagio de expedientes avulsos que foram mantidos no gabinete dos magistrados, préatica

que se tem revelado eficaz e adequada.
I - Analise da atividade desenvolvida:

No ano de 2018, no Juizo de Comércio de Amarante foram instaurados 663 processos
de insolvéncia.

Vinham do periodo anterior 3486 processos com insolvéncia declarada e 46 sem
insolvéncia declarada.

~ Findaram 593 processos com insolvéncia declarada e 81 sem insolvéncia declarada,
ficando pendentes para o ano seguinte 3443 processos com insolvéncia declarada e 37 sem
insolvéncia declarada, pelo que foram instauradas menos 111 insolvéncias do que no ano
anterior.

A este respeito cumpre referir que, pese embora tenham sentenga de declaragdo de
insolvéncia desde um momento muito precoce da tramitagdo, os processos de insolvéncia
apenas s3o encerrados quando ocorre um dos factos previstos no artigo 230.° do CIRE (rateio
final, encerramento por insuficiéncia da massa insolvente, encerramento por homologagéo de
plano de inscglvéncia).

Os processos de insolvéncia sdo processos que, mesmo depois da sentenga (declaragdo
de insolvéncia), se mantém pendentes na secretaria por varios anos, enquanto se discutem, nos
demais apensos, questdes como a verificagdo e graduagfio de créditos reclamados, as
impugnacBes de resolugdes de negocios juridicos levadas a cabo pelos administradores de
insolvéncia, questdes relativas a liquidagdo dos bens da massa insolvente, incidentes de
qualificagdo de insolvéncia e, por fim, a prestagéo de contas.

As intervengGes mais relevantes do Ministério Pablico nesta jurisdigdo podem

sintetizar-se da seguinte forma:
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1-

Em representagdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira foram reclamados créditos,
de acordo com o artigo 128.° do CIRE, em 352 processos de insolvéncia,

totalizando € 15.626.740,98 créditos reclamados.

A representacgo de trabalhadores foi muito residual e resumiu-se a 5 intervengdes,

através de reclamagdo de créditos com um valor de € 35.611,68,

Instauraram-se 28 agdes de verificagio ulterior de créditos

O Ministério Pablico esteve presente em 89 Assembleias de Credores, o que
significou uma acentuada redugdo em comparagdo com o ano anterior em que
esteve presente em 360, porquanto trés dos quatro Juizes optaram quase na
totalidade das situagdes por dispensar a realizagdo da assembleia de credores.
Continuou a ser seguido o critério do Ministério Publico participar em todas as
assembleias em que representa um credor (Autoridade Tributiria e Aduaneira,
IGFEJ, LP., trabalhadores) e ainda em todas as outras em que, embora ndo

representando credores, se verificou ndo estarem presentes quaisquer credores.

Relevo assumiu ainda a participagdo do Ministério Publico nos incidentes de
qualificagdo de insolvéncia nos quais proferiu 82 pareceres de qualificagio da

insolvéncia como culposa.

Durante o ano de 2018, foram realizados 415 rateios, num total de € 50.373.708,84
créditos rateados, distribuidos pelos seguintes credores:

a) Autoridade Tributaria e Aduaneira - € 603.898,23;

l;) Trabalhadores - € 5.782.319,09;

¢) Fundo de garantia Salarial - € 2.038.288,59;

d) Seguranga Social - € 619.788,70; e

e) Outros credores - € 41.329.414,23.

Quanto aos Processos Especiais de Revitalizag8o, vinham do periodo anterior 82
processos, entraram durante o ano 67 e foram terminados 59, ficando pendentes
para o ano seguinte 90. Cumpre referir que nos Processos Especiais de

Revitalizagio as reclamagdes de créditos sdo feitas diretamente pelos Servigos de

Finangas ao Administrador Judicial Provisério, pelo que a atividade do Ministério

69



J._ 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EMEZFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

PROCURADORIA DA REPUBLICA DA COMARCA DO PORTO ESTE

Publico apenas se inicia apos esse momento, assumindo particular relevancia no
momento da publicitagio da lista proviséria e no garante de que ndo sdo
homologados planos sem que tenha sido emitido sentido de voto favoravel pela

Diregédo de Servigos de Gestio de Créditos Tributarios.

8- Foi interposto 1 recurso pelo Ministério Publico, ndo provido. Foram, porém,
elaboradas 34 respostas a recursos, tendo sido decididos 13 no sentido preconizado
pelo Ministério Publico, 11 em sentido contrario, 3 apenas parcialmente de acordo

com a posigdo defendida pelo Ministério e os demais aguardam deciso.

9- Ao nivel dos Processos Administrativos, € como acima se referiu, desde o inicio se

optou pela abertura apenas em casos verdadeiramente excecionais, pelo que apenas

foram instaurados 3 novos processos durante o ano, ficando todos pendentes para o

ano seguinte, todos para acompanhamento de agdes.

Continuou a optar-se pela organizagéio de expedientes avulsos que foram mantidos no
gabinete dos magistrados.

Ndo se assumindo formalmente como Processos Administrativos, estes expedientes
consubstanciam verdadeiros dossiers, aos quais vai sendo junta toda a correspondéncia dirigida
a0 Ministério Piblico relacionada com a Insolvéncia em questdo, designadamente, pela
Autoridade Tributaria, pelos Administradores de Insolvéncia, por trabalhadores, por outros
credores, etc.

Nesse expediente sdo compiladas as pegas processais e registados os factos relevantes
para o acompanhamento efetivo do processo, a saber:

* Requerimento de reclamagdo de créditos remetida ao Administrador da
Insolvéncia com a descriminagdo dos créditos de acordo com a natureza,
garantias e privilégios respetivos, inseridos em tabelas propria;

e Relatdrio do administrado da insolvéncia;

e Informagdo sobre a forma como o crédito foi reconhecido pelo Administrador
da Insolvéncia e necessidade, ou ndo, de apresentagfio de impugnagio;

¢ Questdes pertinentes a colocarem na Assembleia de Credores, nomeadamente
quanto aos bens dos insolventes e sobre a pratica de negdcios que possam ser
objeto de resolugdo;

e AnotagGes sobre a propria Assembleia, etc.
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e Correspondéncia trocada dai em diante com a Diregfio dos Servigos de Gestdo
dos Créditos Tributarios e com os Servigos de Finangas envolvidos;

o Prética de atos processuais junto dos Administradores Judiciais, nomeadamente,
votagdo em representagdo da Autoridade Tributria dos planos de revitalizagdo
e insolvéncia;

* Questdes colocadas pelos Administradores durante a fase de liquidagdo, se a
houver;

e Copia do parecer de qualificagio de insolvéncia culposa elaborado pelo

Ministério Pablico etc.

II - Apresentacio de forma sucinta de pendéncias excessivas, insuficiéncias de meios
humanos, medidas adotadas de organizagio e métodos de trabalho, iniciativas relevantes e

avaliaciio da qualidade de servico prestado:

1- As pendéncias de processos de insolvéncia no Juizo de Comércio de Amarante, embora

sejam elevadas, ndo registaram alteragdes significativas relativamente ao tiltimo ano.

2- O Ministério Publico continua a n#o ter o apoio necessario de técnicos de contabilidade, o
que permitiria suprir a falta de conhecimentos dos magistrados nestas matérias, as quais,
nomeadamente nos incidentes de qualificagdo da insolvéncia, se revestem, por vezes, de crucial

importancia para a boa tramitag&o de tais incidentes e descoberta da verdade material.

3- Medidas adotadas respeitantes & organiza¢do e métodos de trabalho:

Como ja referido no anterior relatério anual, mantém-se validas as consideracdes que
antecedem sopre a substitui¢do dos processos administrativos por expedientes avulsos, método
que permitiu desonerar os Servigos do Ministério Publico da tramitagio de centenas de
processos administrativos, tendo sido os Procuradores da Republica quem movimentou os

expedientes avulsos na medida do necessario.

4 —Iniciativas de construgfo de boas praticas:
Os magistrados do Ministério Publico deram inicio a realizagdo de encontros de trabalho
com magistrados do Ministério Publico na Jurisdigdo do Comeércio, visando a troca de

experiéncias e o debate de questdes especificas da jurisdi¢do (o primeiro encontro foi realizado
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nesta Comarca no nicleo de Amarante em 2016, o segundo em Vila Nova de Famalicdo em

2017 e o terceiro em Vila Nova de Gaia em 2018).

6 — Avaliacdo da qualidade do servigo prestado aos cidados:

Foi feito um esforco para que o servigo prestado aos cidaddos fosse de qualidade, dando
mais consisténcia a atuag@o do Ministério Publico no ambito dos processos de insolvéncia e em
articulagdo com a 1* Seccdo especializada de Paredes, numa tentativa de maior
responsabilizagdo dos empresérios pelas praticas fraudulentas com efeitos sobre os ativos das
empresas ou com consequéncias de grande monta para os credores publicos (Autoridade

Tributaria e Aduaneira e Seguranga Social).

IIT — Sintese da avalia¢io do cumprimento dos objetivos fixados para o ano:

Foram cumpridos os objetivos fixados superiormente.

IV — Proposta fundamentada de objetivos para o ano seguinte:
Os objetivos fixados para o ano seguinte, devera continuar-se a ter em consideragdo o ja

implementado na comarca:

1. Representacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira:

a) Continuar a assegurar a representacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira no
processo de insolvéncia e processos especiais de revitalizagdo, elaborando todas
as reclamagoes de créditos, impugnagdes as reclamagdes de créditos, emissio
de votos, interposi¢do e resposta a recursos, etc.

b) Continuar a assumir uma postura proactiva sempre que no decurso da
tramitagdo dos processos judiciais sejam detetadas falhas de comunicacio e
constrangimentos, contribuindo para a boa articulagio entre as varias Diregdes
de Servigos e Servigos Periféricos e o Tribunal.

2. Representacdo dos Trabalhadores:

a) Continuar a assegurar o patrocinio de todos os trabalhadores que o solicitem no
processo de insolvéncia e processos especiais de revitalizagdo, instaurando
processos de insolvéncia, elaborando todas as reclamagdes de créditos,
impugnagdes as reclamagdes de créditos, emissdo de votos, interposicdo e

resposta a recursos, etc.
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b)

c)

Continuar a contribuir para a eficaz articulagdo com os magistrados do

Ministério Pablico do Juizo do Trabalho, sempre que as situagbes concretas o

justifiquem;

Presidir ao atendimento ao piblico e fazé-lo no mais curto espago de tempo

possivel.

3. Intervencio nos Incidentes de Qualificacdo de Insolvéncia:

a)

b)

Realizar uma analise cuidada dos documentos juntos dos autos, articulando
sempre que necessario com os Administradores da Insolvéncia e com os
Credores para a sua oportuna obteng@o com o objetivo de melhorar a qualidade
dos pareceres de qualificagdo de insolvéncia.

Contribuir para uma cada vez melhor articulagio entre o processo de
insolvéncia e a investiga¢do criminal, maxime no que aos crimes insolvéncias e
na criminalidade econdmico-financeira diz respeito.

Continuar a incentivar a realizagio de a¢des de formagdo com a colaboragéo da
Policia Judiciaria e da Autoridade Tributdria e Aduaneira no sentido de adquirir
os conhecimentos especificos necessirios a dete¢io de indicios de crime,

sobretudo a partir da documentagdo junta aos processos

4. Intervencdo nos Apensos de Prestacio de Contas:

a)

b)

Realizar uma analise cuidada dos documentos que instruem os incidentes de
prestacdo de contas;

Contribuir para que as prestagdes de servigos nos processos de insolvéncia
sejam contratualizadas seguindo critérios de verdadeira necessidade e
transparéncia, de molde a preservar o valor econémico da massa insolvente e o

interesse dos credores;

5. Relacionamento com outros operadores judiciarios:

/

a)

b)

Promover encontros de trabalho com outros magistrados do Ministério Piblico
na Jurisdi¢do de Comércio visando a troca de experiéncias e debate de questdes;
Participar sempre que possivel em agdes e encontros promovidos por outras
entidades tais como a Ordem dos Advogados, a Associagdo dos
Administradores Judiciais, a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, as
Associagdes Empresariais que permitam melhor conhecer e compreender os
métodos de trabalho dos demais intervenientes nos processos de insolvéncia e a
realidade do tecido empresarial envolvido.

Organizacio Interna do Ministério Piblico junto do Juizo de Comércio:
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a) Contribuir para a boa organizagio dos servigos de apoio ao Ministério Publico
de forma a que o acompanhamento dos processos judiciais se faga de acordo
com critérios de racionalidade e eficiéncia, garantido sempre a pratica atempada

dos atos.

b) Incentivar os oficiais de justi¢a a usar os meios eletrénicos, nomeadamente no
que respeita as comunicag¢des com os administradores da insolvéncia, Servigos

de Finangas e demais Servigos da Autoridade Tributaria e Aduaneira;

6. Mapas Comuns

Na Comarca foi implantado um atendimento organizado e diario, efetuado
rotativamente em todas as areas (em matéria civel, de comércio, execugdo e criminal), com
particular incidéncia na area laboral e de familia e menores, levado a cabo presencialmente pelo
magistrado ou sob a sua supervisdo sendo muito relevante o servigo prestado pelo Ministério
Publico a comunidade.

Para além da atividade registada no sistema informatico, s3o realizados inimeros
atendimentos de uma forma nfo documentada, s6 possivel de ultrapassar com mais recursos
humanos.

Nio obstante o referido, os nimeros respeitantes a atividade desenvolvida nas dreas
sociais de familia € menores e do trabalho assumem especial relevancia no computo total do
servigo, seja de atendimentos ou de processos administrativos cuja representatividade consta
dos Mapas MC1 a MC4.

7. OQOutras atividades desenvolvidas
/
No decurso do ano acolheram-se um conjunto de iniciativas e outros eventos que
envolveram também diversas entidades exdgenas aos Tribunais destacando-se as relacionadas

no anexo intitulado “ANEXO III” com as principais atividades da Coordenag&o.

8. Considerag¢des Finais

Continua verificar-se desigualdade entre magistrados judiciais e do Ministério Pablico
colocados nos Juizos centrais e locais, manifestamente desajustada, o que n3o permite a uma
gestdo ideal de agenda do magistrado o que se repercute nos despachos quer dos processos do

Jjuizo quer nos processos da Procuradoria.
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Tendo em conta o nimero inferior de magistrados do Ministério Publico em fungdes
de representagdo, os magistrados com fung¢des de investigagdo continuam recorrentemente a
verem-se obrigados a assegurar a representagdo do Ministério Publico nos julgamentos e demais
diligéncias a que deve estar presente, o que acarreta prejuizo para a investigagao.

Esta situagdo continua a ndo permitir uma boa articulago, apesar das recentes
alteragdes a LOSJ, devido a colocagdo de Juizes Auxiliares e do Quadro Complementar, para
diminui¢do da pendéncia, o que deveria ser acompanhada por aumento equivalente de
magistrados do Ministério Publico.

A acrescer, no periodo considerado, houve diminui¢do do niimero de funcionarios no
nucleo de Paredes, resultante do Destacamento de um Técnico de Justica Adjunto para o TCA-
Norte efetuado pela DGAJ sem conhecimento 4 Coordenagfio e sem substitui¢do do mencionado

funcionario.

Destaques positivos.

Como temos vindo a referir em relatério anteriores, a especializagdo dos servigos
implica celeridade e ganhos de eficiéncia a curto prazo, se forem devidamente afetados os
recursos necessarios, principalmente os recursos humanos.

Porém, face 4 escassez de magistrados houve, nos dois Gltimos anos, conforme
decisdes do CSMP, através da alteragdo do regulamento dos movimentos € mapas anexos,
retrocesso na especializagdo, o que se veio a refletir num menor desempenho na érea de
inquéritos, acarretando necessariamente um ligeiro aumento da pendéncia, pois, os magistrados
deixaram de estar em exclusividade em fungdes de investigagdo.

E necessario e urgente o preenchimento dos quadros de pessoal, onde nem sequer o
quadro legal’se encontra preenchido, situagio que terd de ser acompanhada pelo refor¢o ou

alteracdo do quadro legal, com formagéo especifica nas 4reas criminais.

Destaques negativos

InstalacSes:

De novo se salientamos o ja negativamente se tem referenciado em anteriores
relatérios, designadamente, gabinetes dos Magistrados do Ministério Pablico e as instalagdes
afetas aos funcionarios e Servigos do Ministério Publico, continuam notoriamente

desapropriadas.
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Continuam a ndo existirem, em vérios niicleos, salas proprias e adequadas para a
inquiri¢do, ou pelo menos em niimero suficiente, que permitam a realizagdo de diligéncias com
a dignidade e descri¢io exigiveis, mormente nos processos relativos as vitimas especiais (VD,

abusos sexuais etc.).
As instalagbes do DIAP e dos servicos do Ministério Piblico no Juizo do

Trabalho, no Niicleo de Penafiel ndio sdo apropriadas para os fins a que se destinam. E

urgente a realizacéiio de obras.

Fluidez de informacéio entre os servicos:

Mais uma vez se reafirma a necessidade da deslocagio do Juizo de Instrugfo Criminal
do Marco de Canaveses para Penafiel, embora ja contemplada nas altimas alteragdes a LOST e
Decreto Regulamentar, o facto € que tal ainda ndo se concretizou.

O constante vaivém de processos entre os Nucleos do DIAP sediados nos vérios
municipios desta comarca e o Juizo de Instrug@o Criminal sediado no Marco de Canaveses, por
via dds sucessivas solicitagdes, acarretam atrasos significativos nas devolugbes de processos
contendem com a celeridade processual, perturbando o normal desenvolvimento das diligéncias
de investigagdo na fase do inquérito, comprometendo por vezes a observancia dos prazos de

duragdo maxima de inquérito e potenciando os pedidos de aceleragdo processual.

Regularizacio do Servico.

Como temos vindo a referir em anteriores relatorios, evidenciamos de novo a condigéo
pouco digna da instalagdo dos servigcos do DIAP, de Penafiel e servigos do Ministério Piblico
do Juizo do Trabalho de Penafiel, em espago em espago inapropriado, sendo urgente a
realizac8o de obras.

Continua-se a salientar a necessidade do aumento do quadro de magistrados na 4rea
social do Trabalho, para, pelo menos, acompanhar o nimero de juizes nesta 4rea, neste
momento ha quatro Juizes em efetividade de fungdes e apenas trés Procurador da Republica.

No nucleo de Paredes, onde se encontra sediada a secgfio especializada do DIAP para
a criminalidade economico-financeira e afins (onde se investigam, entre outros, os crime s de
investigagdo prioritaria de corrupgdo, branqueamento de capitais e os crimes fiscais e contra a

seguranca social), € também o nuicleo que apresenta o maior registo de inquéritos entrados,
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sendo essencial que seja mantida a estabilidade do quadro de magistrados colocados no ultimo
movimento, bem como o reforgo do quadro de funcionarios, em nimero adequado, para que se
possam efetivar os objetivos propostos (tendo em conta, ainda, as prioridades e orientacdes de
politica criminal para o biénio de 2017-2019, definidos na Lei 96/2017 de 23 de agosto).

Face as verificadas limitagBes de recursos humanos, ndo podemos deixar de enaltecer,
toda a atividade desenvolvida ao longo do ano judicial de 2018, pelos magistrados e oficiais de
justi¢a que é reveladora do esfor¢o desenvolvido e empenho de todos em prol de uma melhoria

do servigo prestado & comunidade.

Penafiel 15 de fevereiro de 2019
A Magistrada do Ministério Pblico Coordenadora

Noec ‘%S-*Si ERsu\e @ >

(Maria José Eleutério - Procuradora da Republica)
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