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A. Generalidades:

A Nova Organizacao Judicidria aprovada pela Lei n.? 62/2013, de 26 de Agosto (Lei
da Organizagao do Sistema Judiciario, doravante LOS]) previu a divisao do territorio
nacional em 23 comarcas, correspondendo a cada uma delas um Tribunal Judicial de
Primeira Instancia com o nome da respectiva comarca — art. 33.2 da LOS]J.

A Comarca de Porto Este integra-se, juntamente com as Comarcas de Aveiro e Porto,
na area de competéncia do Tribunal da Relagao do Porto — art. 32.° e Anexo I, da
LOS]J.

Esta comarca, com uma drea total de 1330Km? abrange os municipios de Amarante
(52.131 habitantes), de Baido (17.527 habitantes), de Felgueiras (55.833 habitantes), de
Lousada (47.401 habitantes), de Marco de Canaveses (49.563 habitantes), de Pacos de
Ferreira (55.623 habitantes), de Paredes (84.414 habitantes) e de Penafiel (69.687

habitantes), num total de 432.229 habitantes (censos de 2021).

Com excepcao do municipio de Paredes que pertence a drea metropolitana do Porto
desde 30-09-2013, todos os restantes municipios da Comarca de Porto Este estao
integrados na regido do Tamega e Sousa, esta com uma area de 1.831 km2
correspondente a 8,6% da regiao Norte, abrangendo ainda outros municipios nao
integrados nesta comarca.

A regiao do Tamega e Sousa € um territorio de transigao entre a drea metropolitana
do Porto e o interior da regiao Norte, tratando-se de uma regido industrial e também
rural. A proximidade com a 4rea metropolitana do Porto confere-lhe um
posicionamento privilegiado na rede de acessibilidades, estruturada em torno de um
corredor bimodal, orientado no sentido este/oeste, formado pela A4/IP4, A42 e pela

Linha do Douro.
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E uma das regides com maior densidade populacional da camada jovem, e com uma
taxa de natalidade das mais elevadas do pais, caracterizando-se pela centralizacao
crescente da populagdo nos centros urbanos e sedes de concelho e pelo
despovoamento das areas rurais e periféricas, com excepgao do municipio de Baido.
O sector empresarial é maioritariamente constituido pelas pequenas e médias
empresas. Destaca-se o sector da madeira e do mobilidrio em Pagos de Ferreira e
Paredes, do téxtil em Lousada, do calcado em Felgueiras, com elevado destaque a
nivel regional e nacional, e ainda a exploragao de granitos em Marco de Canaveses e
Penafiel.

Nao menos importante o sector da agricultura, com uma das regioes integradas na
zona demarcada dos Vinhos Verdes - Felgueiras, e apresentando também uma quota

importante na producao nacional de Kiwis.

B.Comarca de Porto Este:

Apos a alteragao a LOS], operada pela Lei n.? 40-A/2016, de 22 de Dezembro, e ao

Regulamento de Organizacao e Funcionamento dos Tribunais Judiciais (doravante
ROFT]J), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de Marco, operada pelo

Decreto-Lei n.? 86/2016, de 27 de Dezembro (arts. 5.2, 6.2 e 13.2, n.2 2, alinea c) en.® 3, e

Anexo I), que entraram em vigor no dia 1 de Janeiro de 2017, o Tribunal Judicial da

Comarca de Porto Este passou, a partir da instalacdo, em 01 de Setembro de 2020,

dos Juizos de Familia e Menores de Marco de Canaveses e de Instru¢ao Criminal de
Penafiel, operada pela Portaria n.? 132/2020, de 28-05, a integrar os seguintes Juizos:
Juizos de Competéncia Especializada:

1. Juizo Central Civel de Penafiel (drea de competéncia de toda a comarca de

Porto Este), com 4 Juizes;
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Juizo Central Criminal de Penafiel (drea de competéncia de toda a comarca de

Porto Este), com 6 Juizes;

Juizo de Instrucdo Criminal de Penafiel (drea de competéncia de toda a

comarca de Porto Este), com 2 Juizes;

Juizo do Trabalho de Penafiel (drea de competéncia de toda a comarca de

Porto Este), com 4 Juizes;

Juizo de Familia e Menores de Paredes (drea de competéncia correspondente

aos municipios de Felgueiras, Lousada, Pagos de Ferreira, Paredes e Penafiel),
com 4 Juizes;

Juizo de Familia e Menores de Marco de Canaveses (drea de competéncia

correspondente aos municipios de Amarante e Marco de Canaveses), com 1

Juiz efectivo e 1 Juiz Auxiliar do QC desde Setembro de 2022;

Juizo de Comércio de Amarante (drea de competéncia de toda a comarca de

Porto Este), com 4 Juizes);

Juizo de Execucdo de Lousada (drea de competéncia de toda a comarca de
Porto Este), com 2 Juizes;

Juizo Local Civel de Penafiel (drea de competéncia do municipio de Penafiel),

com 1 Juiz;

Juizo Local Criminal de Penafiel (drea de competéncia do municipio de

Penafiel), com 2 Juizes;

.Juizo Local Civel de Amarante (drea de competéncia do municipio de

Amarante), com 1 Juiz;

Juizo Local Criminal de Amarante (drea de competéncia do municipio de

Amarante), com 1 Juiz;
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13.Juizo Local Civel de Felgueiras (drea de competéncia do municipio de

Felgueiras), com 2 Juizes;

14.Juizo Local Criminal de Felgueiras (drea de competéncia do municipio de

Felgueiras), com 1 Juiz;

15. Juizo Local Civel de Lousada (drea de competéncia do municipio de Lousada),

com 1 Juiz;

16.Juizo Local Criminal de Lousada (drea de competéncia do municipio de

Lousada), com 1 Juiz;

17. Juizo Local Civel de Marco de Canaveses (area de competéncia do municipio

de Marco de Canaveses), com 1 Juiz;

18.Juizo Local Criminal de Marco de Canaveses (area de competéncia do

municipio de Marco de Canaveses), com 1 Juiz;

19. Juizo Local Civel de Pacos de Ferreira (drea de competéncia do municipio de

Pacos de Ferreira), com 1 Juiz;

20. Juizo Local Criminal de Pagos de Ferreira (drea de competéncia do municipio
de Pacgos de Ferreira), com 1 Juiz;

21. Juizo Local Civel de Paredes (drea de competéncia do municipio de Paredes),

com 2 Juizes;

22.Juizo Local Criminal de Paredes (drea de competéncia do municipio de

Paredes), com 2 Juizes.
Juizo de Competéncia Genérica:

e Juizo de Competéncia Genérica de Baido (drea de competéncia do municipio de

Baiao), com 1 Juiz efectivo;
O quadro de Juizes de Direito desta Comarca, que varia entre um minimo de 46 e um

maximo de 50, esteve por isso preenchido com 46 Juizes efectivos e 1 auxiliar.
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A LOS]J foi novamente alterada pela Lei n.? 19/2019, de 19 de Fevereiro.

O mesmo sucedeu com o ROFT]J, alterado pelo Lei n.? 19/2019, de 19 de Fevereiro, e

pelo Decreto-Lei n.? 38/2019, de 18 de Marco (arts. 5.2, 7.2 e 8.° e Anexo I) que alterou

a sede do Juizo Central Civel de Penafiel para Paredes, mas tal ainda nao foi

concretizado, porque nao foi, até agora, fixada por portaria a data em que iria ocorrer
a instalagao desse Juizo em Paredes, que, por isso, se mantém sediado em Penafiel -

arts. 28.9, alineas a) e 45.%, n.? 3, e 48.%, n.? 4 do Decreto-Lei n.? 38/2019, de 18-03.

C.Procuradoria da Republica da Comarca de Porto Este:

No que diz respeito a Procuradoria da Republica da Comarca de Porto Este:

O quadro legal de magistrados do Ministério Publico, que varia entre um minimo de
43 e um maximo de 46, foi preenchido com 43 magistrados, até 31 de Agosto de 2022,

por efeito do movimento de Magistrados do Ministério Publico aprovado pela

Deliberacao do Plendrio do Conselho Superior do Ministério Publico de 21/07/2021 -
Deliberagao (extrato) n.® 902/2021, publicada no DR, 2.2 Série, n.? 168, de 30/08/2021,
bem como da colocagao de uma magistrada do Quadro Complementar no Juizo de
Execucao de Lousada, cujo lugar nao havia sido preenchido nesse movimento, e por
efeito da colocacdo de uma magistrada do XXXV Curso Normal de Formagao em 2
de Novembro de 2021 (Deliberacao do Plenario do Conselho Superior do Ministério
Publico de 27/10/2021 - Deliberagao (extrato) n.® 1132-A/2021, publicada no DR, 2.2
Série, 1.° Suplemento, 212, de 02/11/2021).

Os 43 Magistrados do Ministério Ptiblico da Comarca de Porto Este em exercicio de

fungoes até 31 de Agosto de 2021 estavam distribuidos da seguinte forma:

¢ Municipio de Amarante: 5 Procuradores da Republica (2 nos Juizos de

Comércio e Local Civel, 1 no Juizo Local Criminal, e 2 na Sec¢ao do DIAP);
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e Municipio de Baido: 1 Procurador da Republica (Juizo de Competéncia
Genérica e Seccao do DIAP);

¢ Municipio de Felgueiras: 3 Procuradores da Reptblica (1 no Juizo Local Civel
e Juizo Local Criminal, e 2 na Seccao do DIAP);

e Municipio de Lousada: 3 Procuradores da Republica (1 nos Juizos de
Execucao e Local Civel, do Quadro Complementar, por falta de colocacao de
magistrado no ambito do movimento, 1 no Juizo Local Criminal, e 1 na Sec¢ao
do DIAP);

® Municipio de Marco de Canaveses: 4 Procuradores da Republica (1 no Juizo
de Familia e Menores, 1 no Juizo Local Criminal e no Juizo Local Civel, e 2 na
Seccao do DIAP);

¢ Municipio de Pacos de Ferreira: 3 Procuradores da Republica (1 no Juizo
Local Civel e Juizo Local Criminal, e 2 na Sec¢ao do DIAP);

e Municipio de Paredes: 9 Procuradores da Reptblica [3 no Juizo de Familia e
Menores (1, das 4 ali colocadas, estd em comissao de servico na SEIVD do
Porto), 2 no Juizo Local Criminal e Juizo Local Civel, e 4 nas Sec¢oes do DIAP,
1 dos quais, Dirigente de Secgao, auxiliar];

e Municipio de Penafiel: 15 Procuradores da Republica (3 no Juizo do Trabalho,
3 nos Juizos Centrais Criminal e Civel e Juizo Local Civel, 1 auxiliar no Juizo
de Instrucao Criminal, 1 no Juizo Local Criminal, e 7 na sede do DIAP, 1 dos
quais, Director do DIAP e 2 dos quais da 1.2 Seccao de Paredes do DIAP
instalada em Penafiel, embora uma tenha estado ausente por licenca de

gravidez de risco).

Por efeito do movimento de Magistrados do Ministério Publico aprovado pela

Delibera¢ao do Plendrio do Conselho Superior do Ministério Puablico de 19/07/2022 -
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Deliberagao (extrato) n.? 954/2022, publicada no DR, 2.2 Série, n.? 168, de 31/08/2022,
passaram a estar, de facto, colocados na Comarca 43 Magistrados do Ministério

Publico distribuidos da seguinte forma:

* Municipio de Amarante: 5 Procuradores da Republica (2 auxiliares nos Juizos
de Comércio e Local Civel, 1 no Juizo Local Criminal, e 2 na Sec¢ao do DIAP);

¢ Municipio de Baido: 1 Procuradora da Republica (auxiliar, no Juizo de
Competéncia Genérica e Sec¢ao do DIAP);

e Municipio de Felgueiras: 2 Procuradores da Republica (1 no Juizo Local Civel
e Juizo Local Criminal, e 1 na Seccao do DIAP);

¢ Municipio de Lousada: 3 Procuradores da Republica (1 nos Juizos de
Execucao e Local Civel), 1 no Juizo Local Criminal, e 1 na Sec¢ao do DIAP);

¢ Municipio de Marco de Canaveses: 4 Procuradores da Republica (1 no Juizo
de Familia e Menores, 1 no Juizo Local Criminal e no Juizo Local Civel, e 2 na
Seccao do DIAP);

e Municipio de Pacos de Ferreira: 3 Procuradores da Republica (1 no Juizo
Local Civel e Juizo Local Criminal, e 2 na Seccao do DIAP, uma das quais
ausente por licenca de gravidez de risco, substituida por magistrada do
Quadro Complementar);

* Municipio de Paredes: 10 Procuradores da Republica (4 no Juizo de Familia e
Menores, 2 no Juizo Local Criminal e Juizo Local Civel, e 4 nas Sec¢des do
DIAP, 1 das quais, Dirigente de Secgao, auxiliar, e 1 outra de licenca de
gravidez de risco clinico, substituida por magistrada do Quadro
Complementar);

¢ Municipio de Penafiel: 15 Procuradores da Republica (3 no Juizo do

Trabalho, 3 nos Juizos Centrais Criminal e Civel e Juizo Local Civel, 1 auxiliar
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no Juizo de Instrugcao Criminal, 1 no Juizo Local Criminal, e 7 na sede do
DIAP, 1 dos quais, Director do DIAP e 2 dos quais da 1.2 Seccao de Paredes do
DIAP instalada em Penafiel).

Tal como ja acontecia em 2021, o movimento de inquéritos entrados e movimentados
na Secgao de Lousada do DIAP continua a impor que ali seja colocado um outro
Magistrado, pelo que, nao o tendo sido até 1 de Novembro de 2022, houve
necessidade de manter o mecanismo de mobilidade de acumulagao para atenuar os
efeitos daquela necessidade.

De igual modo, foi utilizado o mecanismo de mobilidade da acumulagdo no Juizo de
Familia e Menores de Marco de Canaveses, a partir do dia 23 de Marco de 2022,
porque ali foram colocadas a exercer fungdes em acumulacdo 3 Juizas do Juizo de
Comércio de Amarante, devido aos enormes atrasos verificados na marcacao de
diligéncias causados pelo grande volume de servico e por impossibilidade de agenda
da tnica juiza titular.

Acresce que, até 31 de Agosto de 2022, encontraram-se ausentes ao servigo por
gravidez de risco, 1 Magistrada da 1.2 Sec¢ao de Paredes do DIAP e, desde 5 de Maio
de 2022 a 31 de Agosto de 2022, 1 Magistrada da 2.2 Seccao de Paredes do DIAP, nao
substituidas por magistrado do quadro complementar, tendo sido operada a
substituicdo através de acumulagoes de servigo aprovadas pelo Conselho Superior do
Ministério Publico.

A partir de 1 de Setembro de 2022, estiveram ausentes ao servi¢o 2 Magistradas
licengas de parentalidade e de gravidez de risco clinico, uma delas da Seccao de
Pacos de Ferreira do DIAP e uma outra da 2.2 Seccao de Paredes do DIAP, tendo
estas faltas sido colmatadas com a colocagao de duas Procuradoras da Republica do

Quadro Complementar da Procuradoria-Geral Regional do Porto nas Sec¢oes de
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Pacos de Ferreira e de 2.2 Seccao de Paredes do DIAP, até 31 de Dezembro de 2022,
situagao em que se transitaram para o ano de 2023.

Contudo, verificou-se ainda a falta de 1 Procurador da Republica em Felgueiras,
outro em Lousada e de um outro nas Sec¢oes de Penafiel do DIAP.

Pela Deliberacdo do Plenario do Conselho Superior do Ministério Publico de
19/10/2022 - Deliberagao (extrato) n.? 1183/2022, publicada no DR, 2.2 Série, n.? 210, de
01/11/2022, foi colocada uma Procuradora da Republica, em Felgueiras e outra em
Lousada, ambas como auxiliares, ap0ds, terminarem o periodo de estagio.

Manteve-se, contudo, a falta de um Procurador da Republica nas Sec¢des de Penafiel
do DIAP, pelo que foi proposta ao Conselho Superior do Ministério Publico e por
este autorizada, a medida de acumulacao de fungdes na 2.2 Seccao de Penafiel do
DIAP, envolvendo 4 Procuradores da Republica, situagao que se manteve até a final
do ano e transitou para o ano de 2023.

A partir de 12 de Dezembro de 2022, a Exma. Senhora Procuradora da Reptblica Dra.
Juliana Isabel Freitas de Barros, colocada nos Juizos do Comércio e Local Civel de
Amarante, passou a estar ausente ao servigo por licenga de gravidez de risco clinico,
tendo sido substituida por 3 Procuradores da Republica, dois deles do Juizo Local
Criminal e Seccao de Amarante do DIAP e um outro da Seccao de Marco de
Canaveses do DIAP, até ao final do ano de 2022. A situagdo foi particularmente
penosa em Amarante, porque coincidiu com a auséncia, por intervengdes cirurgicas e
subsequente convalescenca, de outros dois Procuradores da Republica, um do Juizo
do Comércio de Amarante (desde o dia 10 até ao dia 22 de Dezembro de 2022) e uma
outra da Seccao de Amarante do DIAP (desde o dia 2 até ao dia 27 de Dezembro de

2022).
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Por ultimo, verificou-se na comarca, durante o ano judicial de 2022, mas sobretudo
no 1.2 Semestre de 2022, um elevando nivel de absentismo, traduzido sobretudo em
auséncias por isolamento profilatico por COVID-19, em que os magistrados ausentes,
contudo, asseguraram, dentro das possibilidades, o servi¢o de despacho a distancia.

Neste ano judicial de 2022, o nimero total de dias de auséncias de magistrados do

Ministério Publico foi correspondente a permanente falta de mais de 3 magistrados

em todo este mesmo periodo de tempo, como poderd verificar-se pelo quadro

seguinte:

Art°134,n°1 | Art°134,n.° R R
Art.? eals.e)ei)e | le2al.i)e Art” 134,07
Isolamento %1120 121.°, n. 4al.b)-Lei 4al.b)-Lei %L? Gravidez Il;lj—ezfﬂl Tot 1
Profilactico | =<2 | 2,do no352014- | neosspons- | cabal-lel |y piseo | Parental | Total
EMP .. n.2 35/2014 - e outras
EMP Assisténcia a Consulta doenca
filho menor médica goenca
179 15/2 29 1 7 88 216 209 744/2

Todas estas circunstancias tiveram repercussao no cumprimento dos objectivos

fixados para o ano judicial de 2022.

O quadro legal de funcionadrios do Ministério Publico é de acordo com a Portaria n.?
372/2019, de 15-10, de 63 oficiais de justica (5 Técnicos de Justica Principais, 26
Técnicos de Justica Adjuntos e 32 Técnicos de Justica Auxiliares), estando em
efectividade de fun¢des no ano de 2022 apenas 47 (3 Técnicos de Justica Principais, 17
Técnicos de Justica Adjuntos e 27 Técnicos de Justica Auxiliares), resultante do facto
de o quadro nao ter sido preenchido, das auséncias por baixa prolongada, de
destacamentos para outros servigos judiciais fora da comarca e da saida de oficiais de
justica aqui colocados para outros servigos com melhor remuneragao, no ambito da

mobilidade. Faltam, por isso, 16 Oficiais de Justica do Ministério Publico,
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correspondendo a uma percentagem de 25,39% de Oficiais de Justica do Ministério
Publico em falta nesta comarca, ou seja, quase 1/4 do Quadro Legal.

Na verdade, a falta de oficiais de justica tem enorme repercussao na tempestividade
do cumprimento de despachos e na designagao e realizagdo de diligéncias, na
Procuradoria do Juizo do Trabalho de Penafiel, e nas Sec¢oes do DIAP de toda a
comarca, sentindo-se particularmente essa repercussao muito negativa nas Sec¢des de
Paredes, Lousada e Felgueiras. Por via disso, a abertura de conclusdes para despacho e
o cumprimento dos despachos em processos de acidente de trabalho na fase
conciliatdria tinha atrasos significativos.

Para colmatar tais faltas foram tomadas medidas de gestao pela Senhora
Administradora Judicidria, para manter a trabalhar na Procuradoria do Juizo do
Trabalho uma oficial de justica do Ministério Publico colocada em Marco de
Canaveses que executa o trabalho a partir do seu local de colocacao.

Por outro lado, houve necessidade de monitorizar constantemente ao longo do ano o
servigo atrasado nas varias Unidades de Apoio a Procuradorias e Sec¢des do DIAP da
Comarca, e fazer uso de trabalho suplementar aos sdbados, autorizado pela DGA],
apos proposta da Senhora Administradora Judicidria, nas Unidades de Apoio do
Ministério Publico de Felgueiras, Pacos de Ferreira e Paredes, desde meados de Maio a
15 de Julho de 2022.

As Procuradorias do Trabalho, dos Juizos Centrais Criminal e Civel e Local Criminal e
Civel de Penafiel, mantém um numero muito deficitario de oficiais de justica e as
Unidades de Apoio de Felgueiras, Lousada, Pagos de Ferreira e de Paredes, continuam
a registar atrasos significativos na execugao do servi¢o devido quer a enorme falta de
colocagao de oficiais de Justiga, quer as auséncias por doenga, em muitas situagoes por

periodos prolongados, de varios deles.
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A complexidade, dimensao e urgéncia com que o servi¢o do Ministério Publico tem de
ser desenvolvido, designadamente no que diz respeito a investigacao dos crimes de
investigacao prioritaria, tais como os de violéncia doméstica, e no que diz respeito ao
servi¢o relacionado com a promogao e protec¢ao de criangas e jovens em risco e ao
servico da fase conciliatoria dos processos de acidentes de trabalho, nao se compadece
com a gravissima penuria que se verifica no Ministério Puablico da Comarca de
Penafiel decorrente da falta de preenchimento do seu quadro de funciondrios, nem
como com o elevado nimero de dias de auséncia por doenga potenciado pela elevada
idade média dos mesmos e intensidade do trabalho desenvolvido.

E urgente que o Ministério da Justiga, especificamente a Direccdo-Geral da
Administracdo da Justica tome, de uma vez por todas, consciéncia da enorme
gravidade do problema e da premente necessidade de efectuar recrutamento de
oficiais de justica suficientes para o preenchimento dos quadros para poderem dar
resposta ao servigo, sem o que os movimentos de Oficiais de Justiga sao movimentos
de mera cosmética, pois a nada respondem de facto, designadamente no que diz
respeito ao preenchimento do quadro de oficiais de justica do Ministério Publico desta
comarca.

No que diz respeito a infraestruturas, continua a verificar-se uma completa
desadequacao das instalagoes dos Servigos do Ministério Publico das Procuradorias
dos Juizos do Trabalho, Central Criminal, Central Civel, Local Criminal e Local Civel
de Penafiel, que consistem num modulo precario construido na parte interior do
Palécio de Justica de Penafiel, sem condig¢des para acolher as pessoas que esperam ser
atendidas e sem condigOes para acesso a pessoas de mobilidade reduzida, tais como

deficientes motores.
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De igual modo, as instalagdes das Unidades de Apoio das Procuradorias dos Juizos
de Familia e Menores e Locais Civel e Criminal de Paredes e das Sec¢oes de Paredes
do DIAP sao completamente desadequadas. Na verdade, encontram-se instaladas na
cave do Palacio da Justica de Paredes, com janelas cuja parte superior se encontra ao
nivel do solo, sem espago suficiente para trabalhar, sem acesso para pessoas de
mobilidade reduzida e com fraca ventilacdao. Por outro lado, o acesso € feito atraveés
do 1.2 andar por escadas completamente desadequadas, labirinticas e estreitas.
Sempre que algum utente pretende dirigir-se para ser atendido ou participar em
actos processuais do Ministério Publico, é necessario que um oficial de justica do
Ministério se dirija ao atrio do Paldcio da Justica de Paredes para o encaminhar
aquelas instalagoes.

Por outro lado, as instalacdes das Seccoes do DIAP instaladas na sede em Penafiel,
situadas na Rua da Assembleia Penafidelense, junto a GNR, ocupadas em 1 de
Setembro de 2020, apds obras de adaptagao, ja se mostram desadequadas, nao sé
porque nao possuem gabinetes com dimensdao necessdria para realizacdo de
diligéncias, como também porque os gabinetes de magistrados e as secgdes de

processos nao tém luz directa do exterior.

D. Coordenacao da Procuradoria da Republica da Comarca

de Porto Este:

No ambito da Coordenacdo da Procuradoria da Republica da Comarca de Porto
Este, foram realizadas, entre outras, as seguintes reunioes:

1.2) Reunido em 14/01/2022, pelas 14H30, no Paldcio da Justica de Penafiel, com as
Equipas da D.G.R.S.P. Tamega 1 e Tamega 2 e os Magistrados do Ministério Pablico

da 4rea criminal desta comarca, em que se debateram os seguintes pontos de agenda:
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1 — Breve informacdo sobre a constituicdo das Equipas da DGRSP de Tamega 1 e de Tamega 2,

respetiva competéncia territorial e especificidades quanto ao a assessoria realizada aos Servigos do

Ministério Pablico;

2 — Apresentacao das Respostas de Reinser¢ao Social existentes na DGRSP e dirigidas a prevencao da

pratica de crimes/contextos de risco especificos - apresentagao do portefdlio e breve explanagido das

componentes e estruturagao de algumas das atividades:

Atividade estruturada re.compensar;

Atividade estruturada adi¢do.sem;

Atividade estruturada impulso.social;

Atividade estruturada licenga.com;

Atividade estruturada taxa.zero;

Atividade estruturada re.parar (PSIP);

Vigilancia eletrénica — controlo de agressores de violéncia doméstica;
Programa STOP — responsabilidade e seguranca;

Programa para Agressores de Violéncia Doméstica (PAVD);

3 — Constrangimentos das Equipas na monitorizagao das suspensdes provisorias de processos:

Numero de pedidos de prestacao de servicos de interesse publico e sobrelotacao das entidades
beneficiarias de trabalho;

Pedidos de prestacdo de servigos de interesse publico cumulados com outras injungdes (e.g
taxa.zero ou licenca.com);

Prazos das suspensdes provisdrias de processo por crime de violéncia doméstica ou com
injungao de tratamento e periodicidade dos relatdrios de execugao;

Elegibilidade dos arguidos para frequéncia do PAVD e oportunidade da respetiva avaliagao

pelas Equipas, caso a caso.

4 — Programas especificos na DGRSP para agressores ou abusadores sexuais;

5 — A intervencado de Técnicos da DGRSP nas declaragdes para memoria futura das vitimas de crime

de violéncia doméstica, a luz do art. 33° da Lei n.° 112/2009;

6 — Monitorizagao pela DGRSP da prestagao de trabalho a favor da comunidade;
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7 — Diferentes modalidades de fiscalizagdo do cumprimento de injun¢des impostas aos arguidos em
suspensdes provisorias por crimes de violéncia doméstica e, bem assim, as modalidades do
acompanhamento dos arguidos imposto como injungao;

8 — Esclarecimento sobre a possibilidade de efectiva frequéncia de programas para agressores (pena
acessoéria do art. 152% n® 4, do CP);

9 — Existéncia, funcionamento e condi¢des de acesso a programas especificos para dissuasao de alguns

fendmenos criminais.

2.2) Reuniao em 18/01/2022, pelas 15H00, no Paldcio da Justica de Penafiel, com o
Director do DIAP, Dr. Paulo Miguel de Sousa Balsemao Campos, Procurador da
Republica Dirigente de Seccao, Dr. Rogério Gomes Osdrio, o Chefe da Seccao de
Informagoes e Investigagdo Criminal do Comando Territorial da GNR do Porto,
Tenente-Coronel Paulo Joaquim Babo Nogueira, o Comandante do Destacamento
Territorial da GNR de Amarante, Capitao Alves, o Comandante do Destacamento
Territorial da GNR de Felgueiras em regime de supléncia, Capitao Nasser Costa
Zidane e o Comandante do Destacamento Territorial da GNR de Penafiel, Capitao

Carlos Mouro, em que se debateram os seguintes pontos de agenda:

1 - A articulagdo com a Rede Social/Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa e os Gabinetes de
Apoio a Vitima;

1.1 — A “acéo de capacitagao” organizada pela CIMTS agendada para o dia 03-02-2022;
2 — O organismo da GNR (NIAVE vs Posto Territorial) responsavel pelo cuamprimento do mandado de
detengao fora de flagrante delito do denunciado/arguido que tenha sido emitido pelo MP;
3 — Apresentacdo do processo de inquérito e dos detidos fora de flagrante delito na Unidade do MP
que emitiu os mandados de detencao;
4 — A delegacao genérica de competéncias na GNR: inicio oficioso em todos os crimes ou somente em
alguns; informacao precisa sobre se a GNR iniciou ou ndo inquérito;
5 — Prazo para a realizacao do inquérito pela GNR e as insisténcias pelo envio do inquérito;
6 — Detencao de condutores por suposta condugao sem habilitacdo legal: carta cancelada versus carta

caducada;
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7 — Designacgao de militar(es) para apoio a investigacdo assumida diretamente por Magistrado do
Ministério Publico (da 12 seccdo da Unidade de Paredes do DIAP, deslocalizada em Penafiel) no
ambito da criminalidade econdémico-financeira e corrupgao;

8 - A articulacdo dos NIC’s da GNR com a 12 sec¢do da Unidade de Penafiel do DIAP;

9 - Disponibilizagao de suportes de memoria digital para os exames aos telemoveis;

10 - Viabilidade de transcri¢des de intersec¢des telefdnicas por entidades externas;

12 - Viabilidade de dispensar a comparéncia dos militares para os processos sumarios de condugao
sem habilitacdo legal e sob o efeito de dlcool (apesar de ja se verificar nalguns Tribunais, noutros tal
nao acontece);

13 - Dificuldade de cumprimento de despachos que determinam a realizagdo de um ntimero alargado
de diligéncias em violéncia doméstica, com prazos de 72 horas, por vezes quando a ocorréncia teve
lugar semanas antes;

14 — Dificuldade de cumprimento de diligéncias de investigagdo nos crimes de incéndios florestais
com igual profundidade em todos os incéndios, sejam eles grandes incéndios ou pequenas
ocorréncias;

15 — Sensibilizagao dos Magistrados do MP que efetuam turnos para a necessidade de emissdo de
despacho urgente, para ordenar analise de dguas provenientes de descargas poluentes, considerando
que alguns parametros s6 sdo viaveis serem analisados no espaco poucas horas apos a recolha e os
laboratorios exigiram despacho prévio para a sua realizagao. Esta necessidade surge na sequéncia de

perda de acreditagao tempordria do laboratdério da ARH (que nao exigia despacho prévio).

3.2) Reunido no dia 19/01/2022, pelas 14H00, no Palacio da Justica de Penafiel, com
os(as) Procuradores(as) da Republica colocados(as) no Juizo do Trabalho de Penafiel,
Dr.2 Maria de Lurdes de Sousa Teixeira, Dr. Nuno Hélder Aires Farias e a Dr.2 Idalia
Rute Moreira de Sousa, destinada a discussdo da Preparacao do III Encontro de
Magistrados do Ministério Publico da Jurisdicdo do Trabalho da 4rea da
Procuradoria-Geral Regional do Porto, a realizar no Municipio de Penafiel.

4.?) Reunido no dia 28/01/2022, pelas 15H40, no Paldcio da Justica de Penafiel com
os(as) Procuradores(as) da Republica colocados(as) no Juizo do Trabalho de Penafiel,

Dr.2 Maria de Lurdes de Sousa Teixeira, Dr. Nuno Hélder Aires Farias e a Dr.? Idalia
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Rute Moreira de Sousa, destinada a definicado do programa do III Encontro de
Magistrados do Ministério Publico da Jurisdigdo do Trabalho da 4area da
Procuradoria-Geral Regional do Porto, a realizar no Municipio de Penafiel.

5.2) Reuniao no dia 18/03/2022, pelas 14H30, no Palacio da Justica de Penafiel com o
Director do DIAP da Comarca de Porto Este, Procurador da Reptublica, Dr. Paulo
Miguel de Sousa Balsemdo Campos, e o Dirigente de Seccao, Procurador da
Republica, Dr. Rogério Gomes Osorio, para definir a composicao da certidao a extrair
do Processo Comum Colectivo n.? 12512/13.1TDPRT, na sequéncia de decisao parcial
de ndo pronuncia na fase de instrugao.

6.2) Reuniao no dia 22/04/2022, pelas 14H30, no Palacio da Justica de Penafiel, com a
Juiz Presidente do Tribunal Judicial da Comarca de Porto Este, Dr.? Helena Tavares,
o Director do DIAP da Comarca de Porto Este, Procurador da Republica, Dr. Paulo
Miguel de Sousa Balsemao Campos, e os Representantes da Comunidade
Intermunicipal do Tamega e Sousa, Dr. Sérgio Cunha, Dr.2 Olga Melo e Dr.? Cétia

Cardoso, em que se discutiram os seguintes pontos de agenda:

1. Discussao da possibilidade de levar a cabo julgamentos simulados no ambito da sensibilizagao
dos jovens para o fendmeno da violéncia doméstica;
2. Outros assuntos: Planeamento de ac¢des de sensibilizagdo nas escolas relativas a tematica da

violéncia doméstica.

7.2) Reuniao no dia 31/05/2022, pelas 14H30, no Palacio da Justica de Penafiel, com o
Exmo. Senhor Director do DIAP desta Comarca, Dr. Paulo Miguel de Sousa
Balsemao Campos, o Exmo. Senhor Procurador da Reptblica dirigente de Sec¢oes do
DIAP, Dr. Rogério Gomes Osorio, a Exma. Senhora Procuradora da Republica do
Juizo de Familia e Menores de Paredes, Dra. Elsa Castelo e os Exmos. Senhores
Comandantes dos Destacamentos Territoriais de Amarante, Felgueiras (em
Supléncia) e Penafiel, da GNR, respectivamente Capitao Luis Miguel Quintas Alves,
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Tenente José Fernando Almeida de Carvalho e Capitao Sandra Marina Pinto Bessa,

em que debateram os seguintes pontos de agenda:

1.

L

5.

Turnos — Contactos com a GNR;

Detencao de Menores entre os 12 e os 16 anos de idade;

Inquéritos Tutelares Educativos e Aquisi¢ao da Noticia dos Factos;
Processos de Promocgao e Proteccao;

Pedidos de notificagao enviados para os Destacamentos Territoriais da GNR da Comarca.

8.2 Reuniao no dia 14/07/2022, pelas 15H00, na Sala de Audiéncias n.? 1, do Palacio

da Justica de Penafiel desta Comarca de Porto Este, com os Magistrados do

Ministério Publico da Comarca em que se abordaram os seguintes pontos de agenda:

1.

4.
5.

Balango do 1.2 Semestre de 2022, tendo em conta os objectivos fixados e o seu
estado de cumprimento face ao quadro de magistrados e de oficiais de justica
da comarca e outros constrangimentos.

Alteracao dos Turnos de Verao, face a auséncia da Dr.? Antonieta Maria de
Pina Oliveira e a jubilacdo, que se prevé para breve, do Exmo. Procurador da
Reptblica Dr. Anténio José de Carvalho Fernandes.

Alteracao do Turno de Sabado dia 3 de Setembro de 2022, face a saida, no
inicio de Marg¢o deste ano, da Dr.? Ana Virginia Coelho, por promogao a
Procuradora-Geral Adjunta.

Execucao dos Turnos de Verao.

Outros assuntos.

9. Reuniao de 02/09/2022, pelas 11H30m, na Sala de Audiéncias n.® 1, do Palacio da

Justica de Penafiel desta Comarca de Porto Este, com os magistrados do Ministério

Publico da Comarca na sequéncia do movimento ordinario de 2022, em que foram

abordados os seguintes pontos da Ordem de trabalhos:

1.

Boas vindas a todos Magistrados colocados na Comarca;
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Acerto da distribuicao de servigo nos Juizos, Procuradorias e Sec¢oes do DIAP
da Comarca;

Propostas de acumula¢dao de servigo na Sec¢ao de Felgueiras do DIAP, 2.2
Seccao de Penafiel do DIAP, Seccao de Lousada do DIAP e eventualmente no
Juizo de Familia e Menores de Marco de Canaveses;

Pontos de Contacto para o Cibercrime e Cooperacao Judicidria Internacional
em Matéria Penal;

Outros assuntos.

10. Reunido de 02/09/2022, pelas 15H20, no gabinete do Magistrado do Ministério

Puablico Coordenador, no Palacio da Justica de Penafiel desta Comarca de Porto Este

com as Magistradas do Ministério Publico da Jurisdicao de Familia e Menores, em

que foram discutidos os seguintes pontos de agenda:

1.

3.
4.

Distribuicao de servico nos Juizos, e Procuradorias de Familia e Menores da
Comarca;

Turnos e substitui¢des no Juizo de Familia e Menores de Paredes;

Acumulagao no Juizo de Familia e Menores do Marco de Canaveses.

Outros assuntos.

11. Reuniao de 16/11/2022, pelas 11H15, na sala de audiéncia do Palacio da Justica de

Pagos de Ferreira, em que foram debatidos os seguintes pontos de agenda:

1.

Distribuicao do servigo dos oficiais de justica do Ministério Publico da
Unidade de Processos e Seccao Central de Pacos de Ferreira;

Organizacao das substituicdes em situagdes de auséncia dos oficiais de justica
do Ministério Publico;

Outros assuntos.
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12. Reunido de 21/11/2022, pelas 15H00, no gabinete do Magistrado do Ministério
Publico Coordenador, no Palacio da Justica de Penafiel desta Comarca de Porto Este
com um representante do Municipio de Penafiel, a Administradora Judiciaria, o
Secretdrio de Justica de Penafiel e o Procurador da Republica no Juizo Local Criminal
de Penafiel, em que foram abordados os seguintes pontos da agenda:

1. Articulacao entre o Municipio de Penafiel e o Ministério Publico e Tribunal
nos processos de execucao Judicial derivados dos processos de contra-
ordenagdes rodovidrias por infraccdes leves relativas a estacionamento
proibido;

2. Outros assuntos.

13. Reunido de 24/11/2022, pelas 14H20, com o Exmo. Senhor Subdiretor Geral da
DGRSP, Dr. Pedro Veiga Santos, o Exmo. Sr. Diretor do DIAP desta Comarca, Dr.
Paulo Miguel de Sousa Balsemao Campos, o Exmo. Senhor Coordenador da SRITE
(Seccao Regional de Investigagdo do Trafico de Estupefacientes) da Diretoria do
Norte da Policia Judicidria, Inspector Josué Santos, o Exmo. Senhor Diretor de
Servigos de Seguranca da DGRSP, Subintendente Carlos Lourengo, a Exma. Senhora
Diretora do E.P. de Pacos de Ferreira Dra. Isabel Duarte Paulo, a Exma. Senhora
Diretora do E.P do Vale do Sousa, Dra. Elisabete Ferreira Dias, em que foram
abordados e debatidos os seguintes pontos de agenda:

1. Anadlise do estado de cumprimento do memorandum de 06/03/2000 entre o
Ministério Publico, a Directoria do Norte da P.J., a D.G.R.S.P., e os E.P.”s de
Pacos de Ferreira e Vale do Sousa;

2. Ajustamentos a introduzir no memorandum;

3. Outros assuntos: (i) Os EP's de Pacos de Ferreira e Vale do Sousa,

residualmente, ainda comunicam ao DIAP, Seccao de Pacos de Ferreira a
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apreensao de pequenas quantidades de substancias suspeitas de ser
estupefacientes, dando origem a inquérito, sem prévia intervencao da PJ, que
estava preconizada no referido memorando; (ii) Agumas apreensoes de
substancias suspeitas de serem estupefacientes sdao comunicadas ao Tribunal
de Execugao das Penas que, por sua vez e bastante mais tarde, comunica tais
apreensoOes para efeitos de instauragao de processo crime ao DIAP, Seccao de
Pacos de Ferreira, sem que haja qualquer intervencdo da PJ; (iii) A situacao
verificada no inquérito n.® 295/22.5GAPFR que, pela sua relevancia, foi
reportada ao Magistrado do Ministério Piblico Coordenador, através do oficio

79956/22, de 27.06.2022.

14. Reunido de 25/11/2022, pelas 15H00, na Sala de Audiéncias n.? 1, do Paldcio da

Justica de Penafiel desta Comarca de Porto Este, com os magistrados do Ministério

Pablico da comarca, onde foram debatidos os seguintes pontos da ordem de

trabalhos:

1.

Balango do corrente ano judicial de 2022, tendo em conta os objectivos fixados
e o seu estado de cumprimento face ao quadro de magistrados e de oficiais de
justica da comarca e outros constrangimentos.

Consensualizagao de Objectivos para o ano judicial de 2023;

Escolha dos Turnos das Férias Judiciais de Natal de 2022, Pascoa e Verao de
2023;

Articulacdo dos Magistrados do Ministério Publico que deduziram as
acusagoes com os Magistrados que representam o Ministério Pablico na fase
de instrucdo e em julgamento;

Outros Assuntos.
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15. Decorreu no dia 04/03/2022, entre as 09H30 e as 18H00, no Auditério do Museu

Municipal de Penafiel, Rua do Pago, n.° 48, em Penafiel, o III Encontro de

Magistrados do Ministério Puablico da Jurisdi¢io do Trabalho da Area da

Procuradoria-Geral Regional do Porto, organizado pela Coordenacdao da Comarca

de Porto Este, em que participaram 41 Magistrados do Ministério Publico.

O Exmo. Senhor Director do DIAP participou na II Reunido da Comissao Técnica de

Acompanhamento do Protocolo para territorializacdo da Rede Nacional de Apoio as
Vitimas de Violéncia de Doméstica, na sua qualidade de Ponto Focal da Procuradoria
da Republica da Comarca de Porto Este.

16. No dia 25/10/2022, pelas 15H00, nas instalagdes municipais da Casa da Portela em

Amarante, decorreu ainda uma reuniao de trabalho com o Municipio de Amarante, a
equipa de saude publica do ACES do Baixo Tamega, o ICNF, o ISS, I. P., a GNR, o
Departamento de Psiquiatria do Centro Hospitalar do Tamega e Sousa, em que a
Procuradoria da Republica desta Comarca foi representada pela Exma. Senhora
Procuradora da Republica Dr.? Ana Sofia Moreira Mieiro, da Sec¢ao de Amarante do

DIAP, e onde se discutiu e definiu uma metodologia de intervencao coordenada

entre as entidades que participaram na reunido, relativamente as situagdes de

acumulacdo de lixo e de animais, em que estdo em causa a Saude das pessoas e o

Bem-Estar animal.

17. No dia 18/11/2022, durante a manha, a Exma. Senhora Procuradora da Reptblica,
Dr.? Elsa Regina Castelo Ferreira, do Juizo de Familia e Menores de Paredes, e a
Exma. Senhora Procuradora da Republica, Dr.? Joana Maria Arcanjo Moreira, da 2.2
Seccao de Paredes do DIAP, participaram numa reflexdao promovida pela CPCJ de
Lousada, com docentes e outros técnicos que trabalham na area da infancia e

juventude, no ambito do Dia Europeu para a Proteccao de Criancas Contra a
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Exploracao Sexual e Abuso Sexual, sobre esta tematica, nas vertentes da promogao e

proteccao, providéncias tutelares civeis e criminal, e nas questoes relacionadas com
as boas praticas neste dominio.

18. No dia 15/12/2022, pelas 14H00, no Auditério Municipal de Baido, a Exma.

Senhora Procuradora da Reptblica, Dr.? Cassia Gomes da Silva Monteiro, do Juizo de
Competéncia Genérica de Baido, participou como oradora, em representacao da
Procuradoria da Republica desta Comarca, no Painel “Violéncia Doméstica Sobre as
Criangas e jovens, Como Intervir e Reparar”, no ambito do Semindrio
Comemorativo dos 22 anos da CPCJ de Baido, sob o Tema “Promocao e proteccao
de criancas e jovens e perspectivas”, em que deu testemunho de “Como os tribunais
de familia protegem as criangas em casos de violéncia doméstica ou outras ofensas

graves”.

19. O Magistrado do Ministério Puablico Coordenador participou nas seguintes

conferéncias, reunides, eventos, em representacao da Procuradoria da Republica da

Comarca:

1. Conferéncia/Workshop Formagao Pratica Eurojust, no dia 11/02/2022, em Vila
Real;

2. Reuniao de MMPC na PGReg do Porto, no dia 22/02/2022, a distancia, por se
encontrar com COVID 19;

3. Reuniado na PGReg do Porto, no dia 01/04/2022, para preparagao do
Movimento Ordinario de 2022;

4. Encontro de Magistrados do Ministério Ptblico da Area Civel — Maior
Acompanhado da PGReg do Porto, no dia 06/04/2022, em Paredes de Coura;

5. Reuniao na PGReg do Porto, no dia 08/04/2022, para estabelecimento de

critério, metas e objectivos no que diz respeito aos inquéritos prioritarios;
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Encontro de Magistrados do Ministério Publico da Area do Comércio da
PGReg do Porto, no dia 06/05/2022, no Porto;

Reunido do Jari do Procedimento Concursal para graduacgao de candidatos a
Inspectores do Ministério Publico, no dia 10 de Maio de 2022, na PGR, em
Lisboa, na sua qualidade de Membro do juri;

Reunido com a Administracao do Hospital de Sao Joao, INMLCF-Delegacao
do Porto e Juizes Presidentes das Comarcas do Porto, Aveiro e Porto Este, no
dia 20/05/2022, no Porto, para fazer o ponto da situacdo relativamente a
nomeacao de peritos externos ao INMLCF em exames de especialidades no
ambito de Processos de Acidentes de Trabalho e processos criminais;

Reunido com a Juiz Presidente da Comarca de Porto Este, Magistrados do
Ministério Publico e Juizes dos Juizos Criminais, no dia 24/05/2022, em
Penafiel, para fazer o ponto da situacao do tratamento processual dos objectos
apreendidos em processos criminais;

Cerimodnia de homenagem a Advogados, no dia 26/05/2022, organizada pela
Delegacao de Paredes da Ordem dos Advogados;

Encontro de Magistrados do Ministério Publico da Area da Familia e menores
da PGReg do Porto, no dia 27/05/2022, em Chaves;

Reunido com a Juiz Presidente da Comarca de Porto Este e o Centro de Apoio
Familiar e Aconselhamento Parental (CAFAP) de Sao Martinho de Soalhaes,
no dia 28/06/2022, em Penafiel para apresentacdo e sensibilizagao
relativamente a actividade do referido Centro.

Reuniao do Conselho Consultivo da Comarca no dia 30/06/2022, em Penafiel;
Langamento da marca da Regido do Tamega e Sousa (CIM-TS), no dia

30/06/2022, no Douro-Hotel Porto Antigo, em Oliveira do Douro, Cinfaes.
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Dia da Comarca de Porto Este, com programa cultural, desportivo e
gastrondmico, no dia 2 de Julho de 2022, em Marco de Canaveses, em que
participaram e conviveram magistrados, oficiais de justica e advogados de
toda a comarca.

Jantar de homenagem ao Exmo. Senhor Procurador da Republica, Dr. Anténio
José de Carvalho Fernandes, do Juizo de Comércio de Amarante, no dia 7 de
Julho de 2022, em Amarante, por ocasido da sua jubilacao.

Inauguracdo da Galeria Fotografica dos Procuradores Gerais Distritais e
Regionais do Porto, no dia 8 de Julho de 2022, pelas 14H30, no Palacio da
Justica do Porto.

Reunidao na PGReg do Porto, no dia 14/07/2022, pelas 10H00, para andlise e
discussao do (tltimo) projeto de movimento do Magistrados do Ministério
Publico entao em curso.

Tomada de posse, nos dias 02 e 05 de Setembro de 2022, de manha, no Palacio
da Justica de Penafiel dos Magistrados do Ministério Publico colocados na
Comarca no ambito do movimento ordinario de 2022.

Tomadas de posse, nos dia 7 e 12 de Setembro de 2022, de manha, nos Palécios
da Justica de Amarante e de Baido, de Juizes colocados em Amarante e Baido,
no ambito do respectivo movimento ordindrio de 2022.

Reuniao na PGReg do Porto, no dia 16/09/2022, pelas 10H00, para Boas vindas,
exposicao dos designios/grandes objetivos para 2022-2023, calendarizacao de
reunidoes com coordenadores, Encontros, Magistrados do XXXVI Curso

Normal de Formacao, e outros assuntos.
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Coldquio Internacional sobre “Justica nas Respostas a Violéncia Doméstica,
Desafios a Efectivacdo de Direitos”, organizado pelo Centro de Estudos Sociais da
Universidade de Coimbra, no dia 21/09/2023, em Coimbra.

Dia da Unidade do Comando Territorial do Porto da GNR, no dia 12 de
Outubro de 2022, pelas 14H30, na Praca do Municipio, na Maia.

Inauguracdo da Nova Sede do Sindicato dos Magistrados do Ministério
Publico, no dia 15 de Outubro de 2022, pelas 15H00, em Lisboa.

Cerimonia comemorativa do 77.2 Aniversario da Policia Judiciaria, no dia
25/10/2022, pelas 15H00, na Fundacdo Antonio Cupertino de Miranda, no
Porto.

Reunidao do Conselho Consultivo da Comarca, no dia 27/10/2022, pelas 14H00,

no Palacio da Justica de Penafiel;

27.Reunides com Magistradas do Ministério Publico, nos Paldcios da Justica de

28.

29.

Lousada e Felgueiras, no dia 02/11/2022, pelas 10H00 e 12HO00, para
organizacao da distribuicao de servigo na sequéncia da colocagao de duas
Procuradoras da Republica provenientes do estagio do XXXVI Curso Normal
de Formacao de Magistrados.

Accao de Formagao organizada pela PGReg do Porto, sobre o “Regulamento
Bruxelas 2 ter”, no dia 11/11/2022, no Palacio da Justica de Vila Real.

Reunidao na PGReg do Porto, no dia 24/11/2022, pelas 10H30, para discussao
sobre Inquéritos prioritarios - balan¢o semestral, necessidades futuras
(licengas, baixas, juizes auxiliares, etc), Notas e iniciativas previstas sobre as
alteragdes ao Regulamento dos Instrumentos de Mobilidade e Gestao

Processual e Outros assuntos.
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30. Cerimoénia de “Comemoracao do Aniversario do Professor Doutor Orlando de
Carvalho (96.° aniversario pdstumo), na Sala de Estudos Doutor Orlando de
Carvalho, nos Servigos Municipais Descentralizados de Santa Marinha do
Z@ézere, Baido, a convite do Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de
Baidao, no dia 1 de Dezembro de 2022, pelas 15H00, com a presenca de Sua
Exceléncia a Ministra da Justica.

31. Reuniao na PGReg do Porto, no dia 19/12/2022, pelas 15H00, com Sua
Exceléncia a Conselheira Procuradora-Geral da Republica, para debater
questOes relacionadas com os VRP’s, eventual criagao de novas SEIVD’s e
outros assuntos.

O Magistrado do Ministério Publico Coordenador emitiu, durante todo o ano judicial

de 2022, 33 Ordens de Servico e 89 Despachos organizativos e de justificacao de

faltas, entre outros.

Foram ainda realizadas varias outras reunides informais locais com os Magistrados

do Ministério Publico colocados nos municipios de Amarante, Baido, Felgueiras,

Lousada, Marco de Canaveses, Pacos de Ferreira, Paredes, sede do DIAP em Penatfiel

e no Paldcio da Justica de Penafiel, para verificacdo das condi¢oes de trabalho dos

magistrados e oficiais de justica, monitorizacdo do servigo e resolugao de problemas

relacionados com falta de meios humanos e materiais, atrasos na movimentac¢ao dos

processos, pendéncias excessivas, entre outros.

E.Andlise da actividade desenvolvida por areas de

intervencao:
A andlise subsequente da actividade desenvolvida é efectuada de forma repartida
pelas  seguintes  dreas de  intervencdo: Criminal: = DIAP/Instrucao
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Criminal/Julgamentos; Civel: Civel/Execucdes/Comércio; Familia e Menores e

Trabalho.
1.1. Area Criminal:

1.1.1. Departamento de Investigacido e Acciao Penal (DIAP):

O Departamento de Investigacao e Ac¢ao Penal (DIAP) da Comarca de Porto Este foi
criado pela Portaria 162/2014, de 21/08/2014, tal como se prevé no art. 152.2 da LOS].

Esta estruturado em duas seccoes especializadas com competéncia na drea de toda a

comarca (1. Seccio de Penafiel do DIAP, com competéncia especializada em
criminalidade especialmente violenta e altamente organizada, onde se tramitam os
inquéritos, cartas precatorias e rogatorias de toda a comarca de Porto Este, relativos
aos crimes que se integrem nas complexidades “AP”, “EOQ”, “EP”, “EC”, “HO”, “HP”
e “RG”, e 1.7 Secgio de Paredes do DIAP, deslocalizada em Penafiel, com competéncia
especializada em criminalidade econdmico-financeira, onde se tramitam os
inquéritos, cartas precatorias e rogatorias de toda a comarca de Porto Este, relativos
aos crimes que se integrem nas complexidades “BG”, “BP”, “FG”, “FO”, “CO”, “CP”,
“CF” e “CG” tal como estao definidas no Anexo II da Ordem de Servico n.® 4/2015-
PGR de 27 de Maio de 2015), sete seccdes semiespecializadas (Secgio de Amarante,
Seccdo de Felgueiras, Secgio de Lousada, Sec¢do de Marco de Canaveses, Secgio de Pagos de
Ferreira, 2.* Secgio de Paredes e 2.° Secgio de Penafiel), e uma seccdo de criminalidade
genérica (Seccio de Baido).

Atividade Global do DIAP:

Em todas as Sec¢does do DIAP, registaram-se varios constrangimentos, tanto a nivel
de Magistrados do Ministério Publico, como de funcionarios, que provocaram

grande instabilidade dos respetivos servigos.
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Com efeito durante o ano de 2022, como sucedera ja em 2020 e 2021, devido a

pandemia SARS-COV-2, com o estado de emergéncia (que vigorou entre 9 de

novembro de 2020 e 30 de abril de 2021, declarado pelo Decreto do Presidente da

Reptblica n.? 51-U/2020, de 6 de novembro, e sucessivamente renovado até 30 de

abril de 2021) seguido do estado de calamidade de 30-04 a 31-05, e a consequente

tramitacdo apenas dos processos de natureza urgente, verificaram-se varios
constrangimentos designadamente:

e Baixas ou auséncias de magistrados e funcionarios que estiveram em
isolamento profilatico ou contrariam o virus e ainda auséncia ao servigo para
apoio a criangas menores de 12 anos;

e Acumulacdo de participagOes para registo como inquéritos, uma vez que nao
foi possivel proceder ao registo da totalidade das participagdes nao urgentes,
designadamente daquelas que nao eram enviadas pelos meios eletronicos;

® Necessidade de alocacao de funciondrios, em regime de teletrabalho e em
numero reduzido nas secretarias e de constante digitalizagao integral de
processos de inquérito, a fim de permitir a tramitacdo dos mesmos por parte
dos magistrados, também em regime de teletrabalho;

No ano de 2022, entraram 13.225 inquéritos, o que representa um aumento de 1.198

inquéritos entrados, relativamente aos 12.027 inquéritos entrados no ano de 2021

(MAPA CRIM 1).

No que diz respeito aos fendmenos criminais mais relevantes, foram instaurados

por ordem de relevancia, os seguintes inquéritos em todo o DIAP da Comarca de

Porto Este (Mapa CRIM 4):

1.?) Cibercriminalidade: 1385 inquéritos (10,47%, do total de inquéritos entrados);
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2.9 Violéncia conjugal e equiparada: 1334 inquéritos (10,09% do total de inquéritos

entrados);

3.9) Incéndios Florestais: 947 inquéritos (7,16%, do total de inquéritos entrados);

4.°) Criminalidade econémico-financeira: 446 inquéritos (3,37%, do total de inquéritos

entrados);

5.?) Crimes Estradais: 312 inquéritos (2,35%, do total de inquéritos entrados);

6.°) Crimes Fiscais: 272 inquéritos (2,06%, do total de inquéritos entrados);

7.2) Tréfico de estupefacientes: 209 inquéritos (1,58%, do total de inquéritos entrados);

8.%) Corrupcao e Afins: 147 inquéritos (1,11%, do total de inquéritos entrados).

9.9) Crimes Sexuais contra menores (pedofilia): 112 inquéritos (0,85%, do total de

inquéritos entrados);

No ano de 2022, findaram 12.573 inquéritos, ou seja, findaram mais 416 inquéritos

que no ano de 2021, em que findaram 12.187.

A taxa de resolucao, que mede a capacidade dos tribunais para enfrentar a procura e
que corresponde ao racio do numero total de processos findos (12.573) sobre o total de
processos entrados (13.225), cifrou-se em 95,07%, correspondendo a menos 652
processos findos que os entrados (12.573 -13.225 = -652).

A taxa de indiciacdo, correspondente ao racio entre o ntimero total de inquéritos
acusados (1.731), arquivados nos termos do art.? 280.° do CPP (0) e suspensos
provisoriamente (484), sobre o total de inquéritos findos (12.573), é de 17,62%.

Se tivermos em conta a totalidade de inquéritos e processos sumarios entrados
(14.485), e de inquéritos e processos sumadrios acusados e suspensos provisoriamente

(3.337), a taxa de indiciagao é de 23,04%.
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Relativamente ao racio dos processos acusados sobre o nimero de processos findos,
a taxa cifra-se em 13,09 % para os inquéritos (1.731 x 100 / 13.225) e em 38,25% para os

processos sumarios (482 x 100 / 1.260).

A percentagem dos inquéritos arquivados relativamente aos findos é de cerca de
80,25 % (10.614 x 100 / 13.225).

A percentagem de utilizacao de todos os mecanismos de consenso, relativamente a
totalidade dos processos suficientemente indiciados foi de 55,25%, valor que cumpre
0s objectivos processuais, e que corresponde as seguintes percentagens parcelares:

e Sumarissimos - 4,67% (156 x 100/ 3.337);

e Abreviados - 2,45% (82 x 100/ 3.337);

e Acusacbes em Processo Sumario - 14,44% (482 x 100/ 3.337);

e Dispensa de pena do art. 280° do CPP — 0%.

e Suspensao Proviséria do Processo - 33,68% (1.124 x 100/ 3.337).

Manteve-se assim um nivel elevado de wutilizacdo das formas processuais
simplificadas, de diversdo e de consenso, mostrando-se alinhada com a média global
das comarcas que integram a Procuradoria-Geral Regional do Porto. A utilizagao
destes mecanismos é muito relevante pela celeridade e simplificagdo na resolugao
dos processos penais apelando ao consenso entre os intervenientes.

Os inquéritos pendentes ha mais de oito meses, baixaram relativamente ao total de
inquéritos pendentes, sendo atualmente de 43,85%, contra os 48,49% do ano de
2021.

A pendéncia dos inquéritos ha mais de 8 meses subiu em mais de 200 relativamente
ao ano de 2021, mas diminuiu em percentagem dos pendentes em 31/12/2022.

Tal situagao deveu-se ndo sé a situagao pandémica que atravessamos durante o ano

transato, mas também ao facto do sistema Citius/Habilus contabilizar da mesma
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forma os inquéritos que correm termos na 1.2 Seccao Especializada de Paredes
(econdmico-financeira) num total de 344, cujo prazo de conclusdo é superior a 8
meses. De salientar que hd que levar em conta os inquéritos que se encontram
suspensos nos termos do artigo 47.2 do RGIT e por fim a especificidade desta
Comarca ser a tinica do pais que apenas tem como forga policial a GNR, que no ano
transato se debateu com um quadro de efetivos diminuto com claro reflexo nos
numeros supra-mencionados.

Exposicoes dos cidadaos

Durante o ano de 2022, continuaram a chegar ao Director do DIAP, por intermédio
do Magistrado do Ministério Publico Coordenador da Comarca, exposicOes e
dentincias efetuadas junto da Procuradoria-Geral da Republica (PGR), uma parte
expressiva através da plataforma eletronica que, na sua maioria, deram origem a
instauragao de inquérito.

Foi dado o competente seguimento ao expediente dirigido a Direcgao do DIAP.

No decorrer do Ano Judicial de 2021, foram proferidas 47 intervencoes hierarquicas
nos termos do disposto no art.? 278.2 do CPP, pelo Director do DIAP e pelo
Procurador da Republica Dirigente de Secgao, 30 das quais improcedentes e as
restantes 17 procedentes:

1.1.1.1. Secciao de Amarante do DIAP

No que diz respeito a esta Secgao semiespecializada do DIAP, durante o ano de 2022
exerceram fun¢des duas Procuradoras da Republica.

A distribuicdo de servi¢o na Seccao foi efetuada entre ambas as magistradas foi
operada pelas Ordens de Servico n.°s 10/2021/PECoord de 01/09/2021, e
13/2022.PECoord, de 02/09/2022, do MMPCC.
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Uma das Procuradoras da Republica € semiespecializada em investigacao de crimes
de violéncia doméstica, maus tratos, contra pessoas vulnerdveis e crimes contra a
autodeterminacao sexual.

No municipio de Amarante, no lugar “Penafiel/Amarante — Local”, tém estado
colocados trés Procuradores da Republica, sendo que um deles estd afecto em
exclusivo ao Juizo Local Criminal, e duas em exclusivo na Seccao do DIAP.

O numero de magistrados mostra-se suficiente face as entradas registadas. Contudo,
o quadro de oficiais de justi¢ca do Ministério Publico (1 Técnico de Justiga Principal, 3
Técnicos de Justica Adjuntos e 5 Técnicos de Justica auxiliares) nao estd preenchido,
uma vez que ali estdo colocados 1 Técnico de Justica Principal, 2 Técnicos de Justiga
Adjuntos e 2 Técnicos de Justica auxiliares), para além de que, desde Setembro de
2021, o Senhor Técnico de Justica Principal também se encontrava a cumprir servico
da Secgao de Felgueiras do DIAP, a distancia, pelo facto de em Felgueiras se verificar
uma situacao de falta de preenchimento do quadro muito mais grave.

Existe apenas um gabinete para inquirigdes o que prejudica a realizagao do servigo.
Relativamente a 2021, nesta seccdo registou-se um aumento de 62 processos,
porquanto, vieram 937 do ano anterior e encontram-se pendentes 999 inquéritos,
situacdo a que nao foi alheia a situagdo pandémica ainda vivida em todo o pais no
inicio do ano, bem como o elevado absentismo a que acima se aludiu.

Positivamente, ha a realcar o nimero de acusagdes em processo sumarissimo (14),
num total de 169 processos acusados, 8 dos quais com acusagao em tribunal coletivo.
Seria importante que, em 2023, se continuasse a verificar um investimento neste tipo
de solugao processual.

Apesar de em 2 processos ter sido aplicada a medida de coagao de privagao da

liberdade, no caso, prisdes preventivas, tal nao significa que a esses processos tenha
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correspondido acusagdo para julgamento em tribunal coletivo, pois, depois de
aplicada a medida, regra geral por crimes mais graves, o respetivo processo €
transitado para a 1.2 Secgao de Penafiel, onde se investiga a criminalidade mais
grave.

Cumpre também fazer meng¢dao ao bom rdcio verificado ao nivel dos processos
suspensos provisoriamente que terminaram por arquivamento decorrente do
cumprimento das injun¢des e ou regras de conduta: das 73 aplicadas apenas 10
seguiram para acusagao, por incumprimento do arguido, tendo sido arquivados 63.
Nesta Seccdo, deram entrada 136 autos de noticia para processo sumario, tendo sido
requeridos 70 julgamentos nesse tipo de processo especial, foram decididas 46
suspensoes provisorias, e arquivados 30 por cumprimento de suspensoes provisorias
do processo.

No que respeita aos crimes de investigagao prioritaria previstos na Diretiva n.® 1/2021
da PGR, investigados nesta Seccao é de destacar: a preponderancia dos crimes de
violéncia doméstica, principalmente os cometidos contra o conjuge ou analogo,
seguidos, ainda que em menor numero, dos crimes cometidos contra pessoas
particularmente indefesas; na cibercriminalidade ha particular incidéncia nos crimes
de burla informatica e nas comunicac¢des e crimes de burla através do MBWAY; ao
nivel dos crimes sexuais destacam-se os crimes de abuso sexual de criancas; os
crimes de incéndio registados, curiosamente, reportam-se a condutas negligentes.
Nesta Sec¢ao houve apenas 2 pedidos de intervencao hierdrquica, tendo 1 sido
deferido, e outro indeferido.

Os objetivos desta seccdo passam pela diminuicao de pendéncias, o que podera ser
conseguido se para além da estabilidade do quadro de magistrados e oficiais de

justica, houver diminui¢ao do absentismo.
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1.1.1.2. Seccio de Baido do DIAP

Nesta Secgao exerceu fung¢oes uma Procuradora da Republica que também assegura a
representacdo do Ministério Publico no Juizo de Competéncia Genérica de Baiao,
provido, durante o ano de 2022, com uma Juiza efectivo, com competéncia nas areas
Civel, Criminal e de Familia e Menores.

O Ndcleo de Baiao da Secretaria Judicial, conta com 2 Técnicos de Justica, que
asseguram o servi¢o da Seccao do DIAP e da Procuradoria do Juizo de Competéncia
Genéricas, sendo em numero suficiente face do volume processual registado. Falta
um digitalizador na Sec¢ao do Ministério Publico, pois o que existe encontra-se na
Seccao Judicial.

No ano de 2022, verificou-se um aumento das pendéncias, em 30 inquéritos, comum
a grande parte das Seccoes do DIAP da comarca, passando-se, dos 197 processos
pendentes em 31/12/2021, para os 227 em 31/12/2022.

Para tal contribuiu sobretudo o aumento do numero de entradas e o facto de a
Procuradora da Republica ali colocada ter sido chamada a exercer fungdes em
acumulacao entre Marco e final de Agosto de 2022, no Juizo de Familia e Menores de
Marco de Canaveses, devido a colocacdo de uma Juiza Auxiliar para recuperar
atrasos.

No que respeita aos crimes de investigagao prioritaria previstos na Diretiva n.? 1/2021
da PGR investigados nesta Seccao do DIAP, os dados registados apontam apenas
para a violéncia doméstica entre conjuges como o fenémeno mais grave.

Nao foi aplicada qualquer medida de coagao privativa da liberdade.

Foram aplicadas 22 suspensoes provisorias em inquéritos e 13 em processo especial
sumario — fase preliminar. Das suspensdes provisorias aplicadas, somente em 3 o

processo prosseguiu com dedugdo da acusagao.
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Houve um tnico pedido de intervencao hierarquica e que foi deferido (art.? 2782, do
CPP).

Os objetivos desta secgao passam também pela diminuigao de pendéncias, o que ja
final a ser conseguido no ultimo trimestre do ano judicial de 2022, fruto do

desempenho muito positivo da magistrada do Ministério Ptblico ali colocada.

1.1.1.3.  Seccao de Felgueiras do DIAP

No municipio de Felgueiras, tém estado colocados trés Procuradores da Reptblica,
sendo que um dele estd afecto em exclusivo ao Juizo Local Criminal e ao Juizo Local
Civel e dois em exclusivo a Seccao do DIAP.

A Seccao de Felgueiras do DIAP tem ao servigo, 2 Magistrados do Ministério Pablico,
1 Técnico de Justica-adjunto (de um quadro de 3) e 2 Técnicos de Justica Auxiliares
(de um quadro de 3), estando com um défice de metade do quadro previsto, o que
obrigou a decisdao de colocar o Senhor Técnico de Justica Principal de Amarante e
cumprir processos de Felgueiras a distancia, bem como a coloca¢do por um curto
periodo de tempo, no final do ano judicial de 2022, de um oficial de justica da
carreira judicial a exercer fun¢des na Unidade de Processos do Ministério Publico, o
que nao é suficiente para assegurar o cumprimento atempado do servigo, apesar do
enorme esforco desenvolvido por todos estes oficiais de Justica do Ministério
Publico. Na verdade, os 3 oficiais de justica ali colocados asseguram ainda o servigo
das Procuradorias dos Juizos Locais Civel e Criminal de Felgueiras e dois deles tém o
estatuto de trabalhador estudante. Acresce que, durante o ano, ocorreram varias
auséncias prolongadas ao servigo por parte de alguns oficiais de justiga, ao ponto de
sO haver capacidade para tramitagao de processos urgentes, o que teve necessdria

repercussao no enorme aumento da pendéncia que ali se verificou.
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Entre o inicio de Setembro de 2022 e o inicio de Novembro de 2022, ou seja, durante
dois meses, esteve ao servigo nesta Seccao do DIAP apenas uma Magistrada, em
resultado da saida de um magistrado e da ndo colocacdo de outro no ambito do
movimento ordinario de 2022, o que se traduziu numa decisao do Conselho Superior
do Ministério Publico completamente incompreensivel, dado o enorme volume de
servico, e que obrigou ao uso do instrumento de mobilidade de acumulagao
assegurada por 5 Procuradores da Republica das Sec¢des de Pacos de Ferreira e 2.2
Seccao de Paredes do DIAP.

No inicio de Novembro foi colocada em Felgueiras uma Procuradora da Republica
proveniente do XXXVI Curso Normal de Formagao do CE]J, tendo a Sec¢ao do DIAP
ficado de novo provida com duas magistradas.

Uma das Procuradoras da Reptblica tem distribuicao exclusiva de inquéritos por
crimes de violéncia doméstica, maus tratos, contra pessoas vulneraveis e crimes
contra a autodeterminacdo sexual do municipio de Felgueiras, para além de
distribuicao de uma menor percentagem de inquéritos de criminalidade genérica.

Os Servicos do Ministério Publico (Seccao do DIAP e as Procuradorias do Juizos
Locais Civel e Criminal de Felgueiras) passaram, no ano de 2021, do rés-do-chao para
o 1.2 andar do edificio, onde se mantiveram no ano de 2022, com o que passaram a ter
melhores condigdes de trabalho, uma vez que, no espago anteriormente ocupado,
havia graves infiltragdes de 4gua com ambiente permanentemente humido e
prejudicial a saude de quem ali trabalhava. Mantém-se, porém, problemas
estruturais: as salas de julgamento sao em numero insuficiente, nao ha salas de
testemunhas e as salas para a realizagao de diligéncias de inquérito sao também em

numero insuficiente.
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Nesta Secgao, houve, por isso, um enorme aumento da pendéncia devido a todos
estes factores, passando de 651 inquéritos em 01/01/2022, para 988 em 31/12/2022, ou
seja, ocorreu um aumento de pendéncia de 337 inquéritos relativamente aos
pendentes no inicio do ano judicial, o que equivale a um aumento percentual de
51,77%.

Estes fatores contribuiram sobremaneira para um aumento das entradas de processos
verificada na Unidade, seja de processos novos, seja de processos que ja se
encontravam pendentes nas referidas 1.2 Seccoes de Penafiel e Paredes.

No que respeita aos crimes de investigagao prioritaria previstos na Diretiva n.? 1/2021
da PGR investigados nesta Sec¢ao do DIAP, é de destacar: a preponderancia dos
crimes de violéncia doméstica, principalmente os cometidos contra o cdnjuge ou
analogo; ao nivel dos crimes sexuais destacam-se os crimes de pornografia de
menores; na cibercriminalidade, hd uma particular incidéncia para os crimes de burla
informatica e nas comunicagdes, a maior parte deles associado as burlas cometidas
através do sistema MBWAY; os crimes de incéndio registados referem-se na
esmagadora maioria a condutas negligentes; na criminalidade fiscal a incidéncia recai
nos crimes de abuso de confianca fiscal e de abuso de confianga contra a Seguranca
Social.

Nao foi aplicada qualquer medida de coacdo privativa da liberdade, tal como
sucedeu no ano anterior.

Relativamente a suspensOes provisorias de processos 38 foram aplicadas em
inquérito e 105 em processo sumario - fase preliminar. Dessas, um total de 120 foram

arquivadas e somente 9 prosseguiram com deducao de acusacao.
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Nesta Seccao, foram recebidos 228 autos de noticia para processo sumario, tendo sido
requerido o julgamento em 82 dessas situagdes, tendo havido 105 suspensoes
provisorias nessa fase, o que constitui um numero apreciavel.

Quanto a pedidos de intervengao hierarquica (art.? 2782, do CPP), registaram-se 11
pedidos, 5 deferidos e os restantes 6 indeferidos.

Como nas demais Secg¢Oes, 0s objetivos passam pela diminui¢ao de pendéncias o que
sO pode ser conseguido com estabilidade na manutencao e refor¢o dos oficiais de

justica do Ministério Publico.

1.1.1.4. Seccio de Lousada do DIAP

Nesta Seccao do DIAP da comarca de Porto Este, os inquéritos eram na sua quase
totalidade tramitados por uma unica Magistrada do Ministério Publico, tendo sido
distribuida uma pequena percentagem dos inquéritos entrados as duas Procuradoras
da Republica que exercem fung¢des nos Juizos de Execugdo, Local Civel e Local
Criminal de Lousada (Ordem de Servigo n.® 13/2021.PECoord, de 01-09).

Pelas razdes que foram expostas no Relatério do ano transacto, nao foi possivel
manter a tramitacdo dos inquéritos de violéncia doméstica, maus tratos, contra
pessoas vulneraveis e crimes contra a autodeterminacao sexual, da drea do municipio
de Lousada, na 2.2 Secc¢ao de Penafiel do DIAP, pelo que tais inquéritos regressaram
a Lousada a partir de Setembro de 2021.

Pelas mesmas razdes, os inquéritos por crimes sexuais e contra a autodeterminagao
sexual, de toda a comarca, incluindo os referentes a Lousada, que se encontravam em
investigacao na 1.2 Seccao de Penafiel, foram remetidos para investigagao a Secgao de
Lousada, bem como os inquéritos por crimes de abuso de confianga fiscal e contra a

seguranga social que se encontravam em investigagao, respectivamente, na 1.2 Secgao
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de Penafiel e na Seccao de Marco de Canaveses do DIAP, foram devolvidos, na
mesma altura, e passaram a ser tramitados na Sec¢ao de Lousada.

O nuimero de inquéritos entrados mensalmente em Lousada ha muito que justifica a
colocac¢ao de mais 1 Magistrado na Secgao de Lousada do DIAP.

Para colmatar este problema, que, de certa forma, era atenuado, mas mascarado, pela
deslocacao de inquéritos de violéncia doméstica, maus tratos, contra pessoas
vulneraveis e crimes contra a autodeterminacdo sexual da area do municipio de
Lousada para a 2.2 Secgao de Penafiel do DIAP, desde Setembro de 2021 ata ao inicio
de Novembro de 2022, foram colocados 2 magistrados da Sec¢ao de Marco de
Canaveses do DIAP a exercer fungoes, em acumulagao autorizada pelo CSMP, na
Seccao de Lousada do DIAP, o que, contudo, face ao continuo aumento do volume
de entradas verificadas em Lousada, nao tem sido suficiente.

Pelo que, no inicio de Novembro de 2022, foi colocada em Lousada uma Procuradora
da Republica, provenientes do estagio do XXXVI Curso Normal de Formagao, como
auxiliar.

Acresce que quadro de 4 Oficiais de Justica (2 Técnicos de Justica Adjuntos e 2
Técnico de Justica Auxiliares) ndo esta preenchido, estando colocados em Lousada 3
Oficiais de Justica (1 Técnico de Justica Adjuntos e 2 Técnicos de Justica Auxiliar), o
que € claramente insuficiente para dar resposta ao servigo da Sec¢ao do DIAP e das
Procuradorias dos Juizos Locais Civel e Criminal e do Juizo de Execucao de Lousada.
Por outro lado, durante o ano verificou-se um elevado nivel de absentismo dos
oficiais de justica do Ministério Publico colocados em Lousada, ao ponto de, em
determinados periodos de tempo, estar ao servigo apenas um oficial de justiga e por

vezes nenhum.
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Todo este circunstancialismo, aliado ao aumento significativo do numero de
inquéritos entrados face ao ano de 2021, tal como sucedeu em toda a comarca,
contribuiu para o aumento de pendéncia verificado de 2021 para 2022. De facto, se
em 01/01/2022 estavam pendentes 735 inquéritos, em 31/12/2022, passaram a estar
pendentes 887 inquéritos, 375 deles com mais de 8 meses de pendéncia.

No periodo compreendido entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de 2022, entraram na

Seccao de Lousada do DIAP, 1396 inquéritos (mais 225 que os 1171 inquéritos

entrados em 2021, tendo entrado cerca de 116 inquéritos por més), ou seja, mais que

os 1379 inquéritos entrados na Seccao de Marco de Canaveses do DIAP e quase
tantos como os 1486 entrados na Seccao de Felgueiras do DIAP, e os 1490 entrados na
Seccao de Amarante do DIAP onde, em cada uma destas Secc¢oes a distribuicao de
inquéritos se faz, nao por um, mas por 2 Magistrados do Ministério Pablico.

Nesse mesmo periodo, findaram com acusagao 142 inquéritos (7 em processo comum
com intervencao do tribunal coletivo, 109 em processo comum singular, 14 com
aplicacao do disposto no artigo 16.2, n.° 3 do Codigo de Processo Penal, 11 com
acusagao em processo especial sumarissimo e 1 abreviado).

Findaram com arquivamento somente 848 inquéritos. Foram, assim, terminados 1244
inquéritos (mais 370 que os 874 inquéritos do ano de 2021) no periodo compreendido
entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de 2022.

Foram objeto de suspensao provisdria do processo no referido periodo 35 inquéritos.
Se compararmos com as demais Sec¢des do DIAP da comarca de Porto Este é notdrio
que, desde setembro de 2021, a Magistrada do MP colocada em Lousada tem um
nivel processual muito superior aos demais, o que foi sendo colmatado até ao inicio

de Novembro de 2022, com o uso dos mecanismos de acumulagao, de distribui¢ao

pelas magistradas em fungdes nos Juizos de Execucao e Locais Civel e Criminal. Com
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a colocacao da magistrada auxiliar em Lousada, cessou a acumulagao que vinha
sendo assegurada pelos 2 Magistrados de Marco de Canaveses.

Quanto as Suspensoes Provisorias do Processo aplicadas em inquérito e em processo
sumario fase preliminar, 72 foram objeto de arquivamento e 5 de acusagao, o que se
traduziu numa melhoria da eficdcia da sua aplicacao face ao ano de 2021.

No que respeita aos crimes de investigagao prioritaria previstos na Diretiva n.? 1/2021
da PGR investigados nesta Unidade é de destacar: a preponderancia dos crimes de
violéncia doméstica, principalmente os cometidos contra o cdnjuge ou analogo; nao
ha um registo significativo ao nivel da criminalidade sexual; na cibercriminalidade
destacam-se os crimes de burla informadtica e nas comunicagdes, a maior parte deles
associado as burlas cometidas através do sistema MBWAY; na criminalidade fiscal a
incidéncia recai nos crimes de abuso de confianca fiscal.

Foram aplicadas medidas de coacgao privativas da liberdade em 4 processos, sendo 3
de prisao preventiva e 1 de obrigacao de permanéncia na habitacao.

Ao nivel dos autos de noticia para processo sumdrio — fase preliminar, foram
levantados 132 autos de noticia que deram entrada no DIAP para o referido efeito,
sendo que 63 deles foram objeto de SPP, em 57 casos foi requerido julgamento em
processo sumadrio e 54 foram objeto de arquivamento.

Registaram-se 5 pedidos de intervencao hierdrquica que foram todos indeferidos.

O principal objetivo para 2023 passa pela tomada de medidas gestiondrias
relativamente a Lousada tal como ja vem sucedendo, a nivel dos Oficiais de Justica
do Ministério Publico, cuja resposta, por insuficiéncia de preenchimento do quadro,
nao permite travar o agravamento das pendéncias que ali se verificam ao nivel dos
inquéritos, as quais também se prendem com o aumento do nimero de inquéritos

entrados.
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Contudo, talo tarefa nao se antevé de facil solucao, devido a enorme caréncia de
oficiais de justica desta comarca (falta 25,39% dos oficiais de justica do quadro do

MP), e aos niveis de absentismo verificados em 2022.

1.1.1.5. Seccido de Marco de Canaveses do DIAP

Nesta Seccao exercem fungdes em 2022 dois Procuradores da Republica, uma dos
quais semiespecializada em investigacdo de crimes de violéncia doméstica, maus
tratos, contra pessoas vulneraveis e crimes contra a autodeterminagao sexual.

O quadro de magistrados estd completo, assim como o quadro de funciondrios (3
Técnicos de Justica Adjuntos e 3 Técnicos de Justica Auxiliares, embora uma esteja a
exercer funcdes a distancia nas Procuradorias dos Juizos Centrais Criminal e Civel e
do Trabalho e Locais Criminal e Civel, todas de Penafiel). Em termos de meios
materiais, até Novembro de 2021 faltava um digitalizador e leitor de dvd’s para os
Magistrados. As impressoras sao antigas e a que estava adstrita a um Magistrado
avariou. As instalacoes, designadamente dos gabinetes dos magistrados do
Ministério Publico, sao velhas e sem grande dignidade, nem conforto (mobilidrio
velho, chao desgastado, sem manutencao, paredes a necessitarem de reparacgao e
pintura ha muito tempo, janelas estragadas).

Pela Ordem de Servico n.? 14/2021.PECoord, de 03/09/2021), foram introduzidas
alteracoes nas competéncias desta Seccao do DIAP, tendo sido retirada a
competéncia para a investigagao dos inquéritos por crimes de abuso de confianca a
seguranga social de toda a comarca (ficando apenas os da drea do municipio de
Marco de Canaveses), que passou para cada uma das Secgdes Locais do DIAP. Por
outro lado, e passaram a ser ai investigados, em termos de distribui¢cao genérica, os
crimes contra a liberdade e autodeterminacao sexual ocorridos na area territorial do
municipio de Marco de Canaveses, que anteriormente eram investigados (como a
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totalidade dessas tipologias de crime ocorridas na drea da comarca) na 1.2 Seccao de
Penafiel de Penafiel, e os inquéritos por crimes de abuso de confianga fiscal ocorridos
na area do municipio de Marco de Canaveses que, até Setembro de 2021, eram da
exclusiva competéncia investigatoria da 1.2 Seccdo de Paredes (que tinha
competéncia para todos os crimes da comarca dessa tipologia).

Esta alteracao da distribuicao de servico ocorrida em Setembro de 2021, e com a
consequente entrada e saida de processos desta Unidade, aliada a manutencao do
preenchimento dos quadros dos magistrados e oficiais de justica do Ministério
Publico teve reflexos positivos na evolucao da pendéncia cuja tendéncia se manteve
no ano de 2022.

No ano de 2022, entraram 1379 inquéritos (mais 129 que os 1250 inquéritos entrados
em 2021), dos quais 662 contra desconhecidos. No inicio do ano de 2022 a pendéncia
era de 575. Dos processos pendentes durante o ano de 2022 foi possivel terminar 1378
(mais 110 que os 1269 de 2021), ficando pendentes 576, (apenas mais 1 que em 2021),
o que demonstra uma estabilidade da pendéncia, quando com a pendéncia existente
no inicio do daquele ano, apesar do aumento significativo do niimero de inquéritos
entrados e do servigo de acumulacdo que os magistrados desta seccao do DIAP
asseguraram ao longo de quase todo o ano de 2022 em Lousada.

Os institutos de consenso, as formas alternativas de condugao do processo criminal,
sao também usados em medida consideravel.

No final de 2022, havia 205 inquéritos pendentes com mais de 8 meses, ou seja, cerca
de 35,59% dos 576 pendentes, o que se traduziu numa significativa diminui¢ao da
percentagem e numero dos inquéritos pendentes ha mais de 8 meses que no final de

2021 se traduzia numa percentagem de 43% do total de pendentes.
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No que respeita aos crimes de investigagao prioritaria previstos na Diretiva n.? 1/2021
da PGR investigados nesta Unidade é de destacar: a preponderancia dos crimes de
violéncia doméstica, principalmente os cometidos contra o conjuge ou analogo; nao é
significativa e digna de nota a criminalidade sexual; na cibercriminalidade, ha uma
particular incidéncia para os crimes de burla informatica e nas comunicagoes e de
falsidade informadtica, a maior parte deles associado as burlas cometidas através do
sistema MBWAY.

Nesta Unidade do DIAP nao foi aplicada qualquer medida de coagdo privativa da
liberdade, no caso, a prisao preventiva.

A suspensao provisoria do processo foi utilizada em 51 processos de inquérito e, dos
89 autos de noticia levantados pela GNR para processo sumadrio — fase preliminar, 54
foram objeto de suspensdo proviséria do processo, 37 foram arquivados e 27
seguiram para julgamento. No que respeita ao destino dos processos (inquéritos e
fases preliminares dos processos sumadrios) previamente suspensos provisoriamente,
16 foram objeto de arquivamento decorrente do cumprimento pelo arguido, e 9
seguiram para acusagao.

Nesta Seccao do DIAP nao foi solicitada a intervencao do GRA, nem houve
intervencao do GAB.

Nesta Secgao houve 6 intervengoes hierarquicas efetuadas ao abrigo do art. 278° do
CPP, 4 das quais procedentes.

E expetavel, que no decurso do presente ano de 2023, mantendo-se a estabilidade do
quadro de magistrados e de oficiais de justica e, acima de tudo, a pendéncia tenda a
diminuir, com especial incidéncia nos processos mais antigos como, neste caso, ja se

verificou no ano de 2022.

1.1.1.6. Seccao de Pacos de Ferreira do DIAP:
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Nesta Seccao exerceram fung¢des dois Procuradores da Republica, um dos quais
semiespecializado em investigacao de crimes de violéncia doméstica, maus tratos,
contra pessoas vulneraveis e crimes contra a autodeterminagao sexual.

O quadro de Magistrados do Ministério Publico esta completo, assim como o quadro
de Oficiais de Justica (2 Técnicos de Justica Adjuntos e 3 Técnicos de Justica
Auxiliares). Contudo, verificou-se um consideravel aumento do absentismo, devido a
auséncias prolongadas de 2 oficiais de justica, com repercussao negativa na
tramitacao dos processos do Ministério Publico e sua finalizagao.

Nesta Seccao do DIAP houve aumento do nimero de processos pendentes no final
do ano de 2022 (716), ou seja, mais 112 que os 604 do final do ano de 2021.

E de realcar, face as demais Secgdes do DIAP, a elevada percentagem de acusagoes
deduzidas, tendo sido a 3.2 Seccao onde mais acusagoes foram deduzidas (291), 16
das quais perante tribunal coletivo.

No que respeita aos crimes de investigagao prioritaria previstos na Diretiva n.? 1/2021
da PGR investigados nesta Unidade ¢ de destacar: a existéncia de vdrios crimes
cometidos contra agentes da autoridade e que se relacionam com a existéncia de dois
estabelecimentos prisionais na area territorial desta Sec¢ao do DIAP; como em todas
as Secgoes Locais do DIAP ha preponderancia dos crimes de violéncia doméstica,
principalmente os cometidos contra o conjuge ou andlogo; na cibercriminalidade, ha
uma particular incidéncia para os crimes de burla informatica e nas comunicagoes, a
maior parte deles associado as burlas cometidas através do sistema MBWAY; na
criminalidade fiscal a incidéncia recai nos crimes de abuso de confianca fiscal.

Foi aplicada 1 medida de coacgao privativas da liberdade, sendo de prisao

preventiva.
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Nao podemos deixar de salientar positivamente um muito razoavel nimero de
suspensOes provisOrias de processos aplicadas em inquérito (38) e em processo
sumario - fase preliminar (88). Dessas suspensoes provisorias de processos, um total
de 56 foram arquivadas e somente 6 prosseguiram com deducado de acusagao.

Nesta Secgao foram recebidos 179 autos de noticia para processo sumadrio, tendo sido
requerido o julgamento em 49 dessas situagdes, e 88 suspensdes provisorias nessa
fase.

Foram requeridas 7 intervengdes hierdrquicas, 6 delas improcedentes.

Como nas demais secgOes, 0os objetivos passam pela diminuicdo de pendéncias,

designadamente dos inquéritos mais antigos.

1.1.1.7. 1.2 Seccdo de Paredes do DIAP (deslocalizada em Penafiel):

Nesta Seccao com competéncia especializada em criminalidade econémico-financeira,
onde se tramitam inquéritos, cartas precatdrias e rogatorias de toda a comarca de
Porto Este, relativos aos crimes que se integrem nas complexidades “BG”, “BP”,
“FG”, “FO”, “CO”, “CP”, “CF” e “CG” tal como estao definidas no Anexo II da
Ordem de Servico n.? 4/2015-PGR de 27 de Maio de 2015, exerceu fungdes apenas um
Procurador da Reptblica em Penafiel até as férias judiciais de Verdao de 2022, uma
vez que a outra Procuradora da Republica ali colocada se encontrava ausente por
licenga de parentalidade seguida de gozo de férias pessoais, tendo o seu servigo sido
assegurado por 3 Procuradores da Republica colocados na 1.2 Secgao de Penafiel e na
1.2 Seccao de Paredes do DIAP em régie de acumulacdo. A partir de 1 de Setembro de
2022, a Secgao passou a contar com 2 Procuradores da Republica. Estao ainda afectos
a esta Secgao os inquéritos de crimes previstos na Lei do Cibercrime, cuja

titularidade compete ao Procurador da Republica dirigente de Secgao, colocado e
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instalado em Paredes, que também é Ponto de Contacto para a Cooperagao Judiciaria
Internacional e do Cibercrime.

A partir de Setembro de 2021, por forca da Ordem de Servigo n.? 17/2021.PECoord,
de 07/09/2021, deixaram de ser investigados nesta Secgao os inquéritos por crimes de
abuso de confianca fiscal, passando para as Secgdes Locais do DIAP, integrando a
distribuicao de inquéritos de criminalidade genérica, o que teve reflexos na
diminui¢ao da pendéncia da secgao.

Esta 1.2 Secgao de Paredes, passou dos 418 inquéritos pendentes em 01/01/2022 para
os 380 em 31/12/2022, apesar da falta da magistrada ali colocada que se esteve
ausente por licenga de parentalidade até as férias judiciais de Verdao. A pendéncia
desceu de foram sustentada ao longo de todo o ano fruto do trabalho desenvolvido
por todos os magistrados que ali exercerem fun¢des como titulares ou em
acumulacao.

Nesta seccao foram deduzidas 50 acusagdes em inquéritos, sendo 6 em tribunal
coletivo e os restantes perante tribunal singular. Muito embora os mecanismos de
consenso nao sejam os mais adequados para aplicacao aos casos investigados nesta
seccao, houve ainda 3 suspensoes provisorias do processo, aplicados principalmente
as situacoes de crime de natureza fiscal.

No que respeita aos crimes de investigagao prioritaria previstos na Diretiva n.? 1/2021
da PGR investigados nesta 1.2 Seccao de Paredes sao de destacar: crimes econémico-
financeiros e corrupgao, designadamente os crimes de abuso de poder, corrupgao,
peculato e fraude fiscal, esta com o crime de branqueamento associado em alguns
casos; também sao realcar os crimes de insolvéncia dolosa.

Foi acionado o GRA em 1 processo, visando o apuramento e pedidos de perda de

vantagens patrimoniais calculadas em € 99.742,60. O recurso ao GRA foi ainda
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insuficiente. Serd um dos aspetos a melhorar em 2023, pois trata-se de uma secgao
especialmente vocacionada para a investigagdo de um tipo de criminalidade (a
economico-financeira) que se afei¢oa a intervencao deste Gabinete.

Nao foi aplicada qualquer medida privativa da liberdade.

Houve 1 pedido de intervencao hierdrquica (art. 278°, do CPP), que foi deferido.

Os objetivos desta Seccao para o proximo ano de 2023 passam pelo incremento da
qualidade da investigagao criminal e também da investigagao patrimonial e
financeira, e diminuicao da pendéncia dos processos com mais de 8 meses que eram
258 (e, dentro destes, os mais antigos, alguns com mais de 2 anos sem qualquer investigacdo na
Policia Judiciaria) num total de 380 pendentes em 31/12/2022, ou seja, constituindo uma
percentagem de 67,90% de processos pendentes ha mais de 8 meses relativamente ao
total de pendentes (embora ja menor que a percentagem do ano de 2021), o que tem
tido sérios reflexos na percentagem de processos hd mais de 8 meses pendentes em

todas as Sec¢des do DIAP e coloca em causa a célere e eficaz realiza¢do da justiga.

1.1.1.8. 2.2Seccao de Paredes do DIAP:

Nesta Seccdo exerceram fungdes trés Procuradoras da Republica, uma das quais
semiespecializada em investigacao de crimes de violéncia doméstica, maus tratos,
contra pessoas vulneraveis e crimes contra a autodeterminacao sexual.

Contudo, uma magistrada colocada na 2.2 Secgao de Paredes do DIAP, no ambito do
Movimento que produziu efeitos no inicio de Setembro de 2021, entrou em licenga de
gravidez de risco clinico no dia 5 de Maio de 2022, tendo-se mantido ausente ao
servico, por esse motivo, seguindo-se licenca de parentalidade. Foi por isso,
substituida pelas restantes duas magistradas colocadas na mesma Secgao e pelo
Procurador da Republica Dirigente de Seccao, o que teve repercussoes na subida da
pendéncia, apesar do enorme esfor¢o desenvolvido pelos magistrados substitutos.
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S6 a partir do inicio de Setembro de 2022 é que foi colocada uma magistrada do
Quadro Complementar para substituir a magistrada ausente.

No ano de 2022, entraram na 2.2 Sec¢ao de Paredes, 2364 novos inquéritos, mais 41
que no ano de 2021, dos quais 1137 contra desconhecidos.

No inicio do ano a pendéncia era de 1542. Durante o ano de 2022 foi possivel
terminar 2414, ou seja, mais 382 que os 2032 inquéritos findos no ano de 2021, ficando
pendentes 1492, ou seja, menos 50 que no ano de 2021, o que constitui uma
consideravel diminuigao, se tivermos em conta que, s6 a partir do inicio de Setembro
de 2022, é que houve substitui¢do da magistrada ausente por magistrada do quadro
complementar, e que se verificou aumento do nimero de processos entrados.

Por outro lado, a 2.2 Seccao de Paredes teve mais processos entrados (2364) do que a
2.2 Secgao de Penafiel (2159), ou seja, teve mais 205 inquéritos entrados, se bem que
nesta tenham estado colocados 3 magistrados até 31 de Agosto de 2022, mas apenas 2
magistrados a partir de 1 de Setembro de 2022.

Os institutos de consenso, as formas alternativas de condugao do processo criminal,
sao também usados em medida consideravel.

Os inquéritos com mais de 8 meses no final de 2022 somavam 699, correspondendo a
uma percentagem de 46,85% do total de 1492 inquéritos pendentes (inferior em
quase 3% a percentagem de 49,68% do ano de 2021).

Quanto aos crimes de investigacdo prioritaria da Diretiva 1/2021: violéncia
doméstica, maus tratos e contra a liberdade e autodeterminacao sexual, é de salientar
que muitas das vitimas de crime de violéncia doméstica sao inquiridas pela
magistrada titular dos inquéritos. Esse procedimento permite aquela Magistrada

titular ponderar a necessidade de emissao de mandados fora de flagrante delito, com
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vista a aplicagdo de medidas de coagdao, o que sucedeu em varios Inquéritos. A
medida de protecao de teleassisténcia foi também aplicada.

Dos crimes de investigagao prioritaria previstos na Diretiva n.? 1/2021 da PGR
investigados nesta Sec¢do, é de destacar: a preponderancia dos crimes de violéncia
doméstica, principalmente os cometidos contra o conjuge ou andlogo; ao nivel dos
crimes sexuais destacam-se os crimes de abuso sexual de criangas e de pornografia de
menores; na cibercriminalidade, hd uma particular incidéncia para os crimes de burla
informatica e nas comunica¢des, a maior parte deles associado as burlas cometidas
através do sistema MBWAY; na criminalidade fiscal a incidéncia recai nos crimes de
abuso de confianga fiscal e de abuso de confianca contra a Seguranca Social.

Em sede de medidas de coacdo aplicadas na sequéncia de detencdes em flagrante
delito ou fora de flagrante delito, a prisao preventiva foi aplicada em 3 processos.

Se no decurso do presente ano de 2023, se mantivesse a estabilidade do quadro de
Magistrados e de Funciondrios, a pendéncia continuaria a diminuir, designadamente
a dos inquéritos mais antigos. Contudo, ja estd a verificar-se diminui¢do do nimero
de oficiais de justica em Paredes, pela saida de alguns, e a Greve prolongada que tem
vindo a ser assumida também ndo contribui para que a diminuicdo daquelas
pendéncias se verifique.

Na Comarca de Porto Este e mais precisamente na Unidade de Paredes exerceu
fun¢des um Magistrado até 3 de Agosto de 2022 e, a partir do inicio de Setembro de
2022, uma Magistrada, que é ponto de contacto para a cibercriminalidade e também
integra a rede nacional de pontos de contacto do cibercrime. A maioria destes
inquéritos é objeto de despacho final de arquivamento, uma vez que se mostra de
investigacao dificil, muitas vezes praticada a partir do estrangeiro e sem

possibilidade de recolher dados que contribuam para a identificacdo dos seus
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autores. A investigacao desta criminalidade ora é assumida directamente pelo
referido Magistrado, ora pelo OPC (quando exija tratamento especifico de dados).

Nesta Seccao foram requeridas 6 intervengoes hierdrquicas, 4 das quais indeferidas.

1.1.1.9. Sede do DIAP em Penafiel:
A Sede do DIAP encontra-se instalada desde Setembro de 2020, numa ala lateral do
edificio que serve, na parte restante, de Quartel do Destacamento Territorial de
Penafiel da Guarda Nacional Republicana, e que foi reconvertida para servir como
sede do DIAP e do Juizo de Instru¢ao Criminal de Penafiel.
Nesse edificio, para além do Juizo de Instrucao Criminal, que partilha essa parte do
imovel com o DIAP, estao instaladas as 1.2 e 2.2 Seccdes de Penafiel do DIAP, bem
como a 1.2 Seccao de Paredes do DIAP, deslocalizada em Penafiel.
Até Setembro de 2022 (mais precisamente até ao ultimo movimento de Magistrados
do Ministério Publico) a 1.2 Seccao de Penafiel do DIAP contou com duas
Magistradas, a 2.2 Seccao de Penafiel do DIAP contou com 3 Magistrados e a 1.2
Seccao de Paredes instalada em Penafiel contou com apenas um magistrado uma vez
que a outra magistrada ali colocada esteve ausente por tempo prolongado, por
licenga de parentalidade, seguida de férias pessoais.
A partir de Setembro de 2022 e até ao final do ano a 1.2 Secgao de Penafiel do DIAP
contou com duas Magistradas, a 2.2 Seccao de Penafiel do DIAP contou com 2
Magistrados e a 1.2 Seccao de Paredes instalada em Penafiel contou com 2
magistrados. Ou seja, no conjunto das 3 sec¢des houve sempre durante todo ano de

2022 menos um magistrado que as necessidades.
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Em face dessa permanente falta de 1 Magistrado e por forma a fazer face, até 31 de
Agosto de 2022, as necessidades da 1.2 Sec¢ao deslocalizada de Paredes, e, no periodo
que mediou entre Setembro e o final do ano de 2022, as elevadas pendéncias da 2.2
Seccao de Penafiel, promoveu-se acumulagao de servigo a assegurar por magistrados
da 1.2 Sec¢ao de Penafiel e da 1.2 Secgao de Paredes, primeiro na 1.2 Secgao de Paredes
e depois na 2.2 Seccao de Penafiel. Promoveu-se ainda uma acumulagao, por um
curto periodo de pouco mais de 1 més, na 2.2 Seccao de Penafiel antes das férias
judiciais de Verao, devido aos enormes atrasos verificados em relagao ao despacho
de inquéritos de um determinado magistrado.

O quadro de funciondrios em exercicio de fun¢des nas Secgdes instaladas na sede do
DIAP em Penafiel, apesar de ndo ser o ideal, tem-se mostrado menos insuficiente do
que em outras Sec¢des do DIAP e Procuradorias da Comarca, como € o caso das de
Paredes, Lousada e Felgueiras.

No que respeita as instalagoes e condigdes materiais, a falta de janelas para o exterior
contribui para o agravamento dos problemas de visao de quem ali trabalha.

A rede informatica causa constantes constrangimentos, principalmente com o word.
O isolamento acustico é muito mau e o som produzido dentro do edificio ouve-se
dentro dos gabinetes. Nao ha salas de inquiri¢ao suficientes para efetuar diligéncias,
sendo necessario o respeito da escala de utilizagdo da sala de inquirigdes. Também
nao ha aparelho de videoconferéncia do Ministério Publico para efetuar diligéncias
no CITIUS e a distancia, dependendo-se sempre da disponibilidade da sala de
audiéncias do JIC, onde o unico aparelho das videoconferéncias do edificio se

encontra instalado.
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No exterior do edificio falta iluminagao, o que constitui factor de inseguranca para
magistrados e oficiais de justica que ali trabalham se tiverem de sair ja de noite como
sucede com frequéncia.

Para inquiricao de pessoas em inquérito por vezes sdao usadas as 2 salas destinadas
para o efeito, a sala de reconhecimento e as salas audiéncias se e quando disponiveis.

Nao sao realizadas diligéncias na Sec¢ao de processos.

1.1.1.10. 1.2Seccio de Penafiel do DIAP:

Nesta Seccdao, com competéncia especializada em criminalidade especialmente
violenta e altamente organizada, onde se tramitam os inquéritos, cartas precatdrias e
rogatdrias de toda a comarca de Porto Este, relativos aos crimes que se integrem nas
complexidades “AP”, “EOQ”, “EP”, “EC”, “HO”, “"HP” e “RG”, exercem func¢oes duas
Procuradoras da Republica.

A Ordem de Servico n.® 17/2021.PECoord, de 07/09/2021, e 19/2022.PECoord, de
05/09/2022, manteve nesta Sec¢do a tramitacdo de todos os inquéritos, cartas
precatorias e cartas rogatdrias relativos as complexidades “AP”, “EO”, “EP”, “EC”,
“HO”, “HP” e “RG” de toda a Comarca de Porto Este, a dividir de modo equitativo
entre as duas Procuradoras da Republica ali colocadas.

No inicio do ano de 2022 estavam pendentes 278 inquéritos nesta secgao
especializada, durante o ano entraram 281 inquéritos, findaram 229 e transitaram
para o na seguinte 330 inquéritos, tendo-se verificado um aumento da pendéncia em
52 inquéritos.

Contudo, em virtude da auséncia, ndo colmatada, de uma Magistrada colocada na 1.2
Seccao de Paredes do DIAP (deslocalizada em Penafiel), as duas Magistradas desta
1.2 Seccao de Penafiel, passaram a substituir a magistrada ausente no despacho dos

respetivos processos, nos termos determinados pela Ordem de Servico
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17/2021.PECoord (§ 5.3.2) e mantidos pela Ordem de Servigo n.? 21/2021.PECoord, de
03/11/2021 que vigorou até 31/08/222, ou seja, uma das Magistradas passou a
assegurar o despacho dos processos terminados em 4, 5 e 6 e a outra o dos
terminadosem 7, 8 e 9.

E de realcar pela positiva, face as demais secgdes do DIAP, devido ao tipo de
criminalidade investigada nesta seccao, a elevada percentagem de processos
acusados em processo comum coletivo (29), ainda que em menor numero do que o
registado em 2021 (47), correspondendo a 33,33% do total de 87 (123 em 2021)
inquéritos indiciados (29 acusagdes em coletivo, 29 em singular e 28 suspensodes
provisérias do processo (SPP), muitissimo acima da meédia da comarca. Muito
embora os mecanismos de consenso nao sejam os mais adequados para aplicacao aos
casos investigados nesta seccao, ¢ de salientar o razodvel nimero de suspensodes
provisorias (28), aplicados principalmente as situacdes do pequeno trafico de
estupefacientes.

O facto de ter havido 15 (em 2021 foram 26) processos onde foi aplicada medida de
coaccdo de privagao da liberdade (12 prisdes preventivas e 3 obrigacdes de
permanéncia na habitagao, todas com vigilancia eletrénica) é demonstrativo do tipo
de criminalidade grave que é investigada nesta sec¢ao. Tem havido ao longo dos
ultimos anos um decréscimo das medidas de coagdo privativas da liberdade. Na
verdade, registaram-se 15 em 2022, 26 em 2021 e 44 em 2020, tendéncia acompanhada
por todas as sec¢oes do DIAP, ainda que os numeros da 1.2 seccdo de Penafiel
também reflitam o facto de, a partir de Setembro 2021, ter deixado de contar com a

distribui¢ao de processos por crime contra a liberdade e autodeterminagao sexual.
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No que respeita aos crimes de investigagao prioritaria previstos na Diretiva n.? 1/2021
da PGR investigados nesta 1.2 sec¢ao, € de realgar a preponderancia dos crimes de
trafico de estupefacientes.

Nesta seccao do DIAP, ao longo do ano de 2022, foi acionado o Gabinete de
Recuperagao de Ativos (GRA) em 2 situagOes, o que se traduz num recurso ainda
insuficiente a este Gabinete e que podera melhorar durante o ano de 2023.

Os objetivos desta sec¢ao para o proximo ano de 2023, passam pela diminuicao de
pendéncias, pois durante o ano de 2022 verificou-se um aumento, dado que aos 281
inquéritos entrados corresponderam apenas 229 inquéritos findos, ou seja, uma taxa
de resolucao de 81,50%.

Para este aumento contribuiu, necessariamente, o facto das duas Magistradas
colocadas na 1.2 seccao do DIAP de Penafiel terem acumulado fun¢des com a 1.2
Seccao de Paredes entre Janeiro e Setembro de 2022 e, a partir deste ultimo més,
terem acumulado fungdes com a 2.2 Secgao de Penafiel.

Durante o ano de 2023 procurar-se-a a diminui¢ao de pendéncias nesta 1.2 sec¢ao, o
que se afigura tarefa complicada, pois manter-se-a a situacao de acumula¢ao com a
2.2 seccao de Penafiel do DIAP.

Nesta 1.2 Secgao registaram-se, durante o ano de 2022, dois pedidos de intervengao
hierarquica, que vieram a ser procedentes.

1.1.1.11. 2.2 Seccao de Penafiel do DIAP:

Até 31 de Agosto de 2022, exerceram fungdes nesta Seccdao trés Procuradores da
Reptublica, um dos quais semiespecializado em investigacao de crimes de violéncia
doméstica, maus tratos, contra pessoas vulnerdveis e crimes contra a

autodeterminagao sexual da drea do Municipio de Penafiel.
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A distribuicao de servi¢o realizada nesta 2.2 Seccao garantiu que a mesma se
mantivesse como uma seccao semiespecializada, porquanto apenas um dos
Magistrados ai colocados passou a ter a seu cargo os inquéritos por crimes de
violéncia doméstica, maus tratos e contra pessoas vulneraveis, bem como os crimes
contra a liberdade e autodeterminagao sexual, indo de encontro ao preconizado na
Lei de Politica criminal e nas Diretivas n.%s 5/2019 e 1/2021, da Procuradoria Geral da
Republica.

Nao obstante essa semi-especializacdo procurou garantir-se, mediante uma
distribuicdo equitativa e diferenciada, uma carga de trabalho o mais igualitaria
possivel entre os Magistrados. Para tanto, o Magistrado do Ministério Publico
incumbido da tramitacao dos crimes de violéncia doméstica, maus tratos e contra
pessoas vulneraveis, e dos crimes contra a liberdade e autodeterminagao sexual, tem
uma redugao na distribuicao de servico ao nivel da percentagem da criminalidade
dita genérica que entra na 2.? seccao, cabendo-lhe, até de Setembro de 2022, 14%
dessa criminalidade e, a partir de Setembro de 2022, 30% dessa criminalidade
genérica.

Como se disse supra, porque o volume de servigo desta Seccao é incomportavel para
apenas 2 magistrados, o que sucede desde Setembro de 2022, a mesma tem vindo a
contar, desde essa altura, com o auxilio dos magistrados colocados nas 1.%s Seccdes
de Penafiel e Paredes, que passaram a acumular fungoes.

Assim, no inicio do ano de 2022 encontravam-se pendentes nesta seccao 1281
inquéritos. Entraram durante o ano 2159 inquéritos, foram findos 2165 inquéritos, e
ficaram pendentes para o ano seguinte 1275 inquéritos, o que se traduziu numa
diminui¢ao da pendéncia em 6 inquéritos. De igual modo, verificou-se ainda uma

diminui¢ao dos inquéritos pendentes com mais de oito meses, pois passou-se dos 645
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no inicio do ano de 2022, para 609 em 31/12/2022, ou seja, menos 36. A percentagem
de inquéritos pendentes ha mais de 8 meses em relagao a totalidade dos inquéritos
pendentes passou, por isso, de 50,35% em 2021 para 47,76% em 2022, tendo deixado
de ser a pior percentagem de todas as secgoes do DIAP, se excluidas as secgOes
especializadas.

A respeito da promogao da accao penal, foram indiciados 657 inquéritos (face aos 558
de 2021), sendo 423 em inquérito e 234 em processo sumario fase preliminar. Houve
6 acusacOes em coletivo e 222 em tribunal singular, 32 dos quais com o uso do art.
162 n.? 3, do CPP.

Quanto ao uso do processo especial sumadrio, o0 nimero de acusagdes em processo
sumario (86) foi inferior ao niumero de suspensdes provisorias do processo na fase
preliminar sumadria (140). Dos 226 autos de noticia recebidos para processo sumario
fase preliminar, 117 foram arquivados. A utilizagao do processo sumarissimo (5,48%)
e do processo abreviado (4,57%) foi residual.

No que respeita a utilizagao dos mecanismos de consenso, verifica-se que a mesma
correspondeu a 65,30% dos processos indiciados, e que continua a ser a taxa mais
elevada por referéncia as demais sec¢oes do DIAP.

No que respeita aos crimes de investigagao prioritaria previstos na Diretiva n.? 1/2021
da PGR investigados nesta seccdo é de destacar: a preponderancia dos crimes de
violéncia doméstica, principalmente os cometidos contra o conjuge ou analogo,
seguidos, ainda que em menor numero, dos crimes cometidos contra pessoas
particularmente indefesas; ao nivel dos crimes sexuais destacam-se os crimes de
abuso sexual de criancas e de pornografia de menores; na cibercriminalidade, hd uma
particular incidéncia para os crimes de burla informatica e nas comunicagdes, a maior

parte deles associado as burlas cometidas através do sistema MBWAY.
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Nesta seccao foram aplicadas 3 medidas de coacgao privativas da liberdade em
inquérito, sendo 1 de prisao preventiva e 2 de obrigacdo de permanéncia na
habitacdo com vigilancia eletrénica.

Deram entrada nesta secgao 2 cartas rogatdrias para cumprimento pelo Ministério
Publico, num total de 7 de toda a comarca.

Nao houve recurso ao GRA, nem ao GAB.

Houve 5 pedidos de intervencao hierarquica, 2 deferidos e 3 indeferidos.

1.1.1.12. Apresentacao, de forma sucinta, de situacoes nao resolvidas de
pendéncias processuais excessivas: remete-se para o ponto anterior,

nomeadamente para a andlise realizada em cada uma das Secgdes do

DIAP.

1.1.1.13. Apresentacdo, de forma sucinta de persistentes insuficiéncias ao nivel
dos meios humanos e dos instrumentos e condigoes fisicas de trabalho;

Ao nivel de funcionarios ha alguns problemas, nomeadamente: registou-se no ano de
2022, tal como continua a acontecer em 2023, um grande défice de técnicos de justica
na Seccao de Felgueiras e de Lousada do DIAP, e s6 ndo se verifica um maior atraso
no cumprimento de actos processuais devido ao auxilio prestado a Secgao de
Felgueiras pelo Senhor Técnico de Justica Principal de Amarante, bem como o uso de
trabalho suplementar designadamente em Felgueiras.
Os magistrados realizam muitas vezes diligéncias sem funciondrios a secretariad-las,
pois ou o funciondrio cumpre e movimenta processos e realiza algumas diligéncias,
ou passa o tempo no gabinete a secretariar o magistrado na diligéncia por este

presidida. E nao é possivel delegar-se sistematicamente as diligéncias na GNR,
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porque este OPC nao possui meios adequados (seja em nuimero, seja em qualidade,
com reflexos na elevada duracao do inquérito, no menor recurso a solugoes de
consenso e na imperfeicao das diligéncias, vendo-se o magistrado na contingéncia de
as repetir).

Importa assim, por isso, dotar o Ministério Publico de meios adequados, suficientes e
bastantes, seja dotando os seus magistrados de conhecimentos ao nivel de técnicas de
investigacao (por forma a diminuir a sua dependéncia dos OPC, por exemplo, da PJ),

seja ao nivel do nimero e qualidade de funcionarios ao seu servigo.

1.1.1.14. Apresentacio, de forma sucinta de lacunas ou significativas
insuficiéncias na disponibilidade de meios periciais ou de assessoria

técnica;
Na 1.2 Seccao de Paredes do DIAP (dirigida a criminalidade econdmico-financeira)
nao existe qualquer tipo de assessoria. Do mesmo modo, também os magistrados
dedicados a investigagao da violéncia doméstica nao possuem qualquer tipo de

assessoria.

1.1.1.15. Apresentacao, de forma sucinta, de medidas adotadas ou propostas

respeitantes a organizacio e métodos de trabalho, nomeadamente de

desburocratizacao, simplificacio de procedimentos, utilizacao de
tecnologias de informacao e transparéncia do sistema de justica;

Foram realizadas algumas reunides de planeamento com os Magistrados das varias

Seccoes do DIAP, seja ao nivel da coordenagao, seja ao nivel do planeamento de

investigacOes concretas. Decorreram reunides de trabalho com a GNR, com a PJ e
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com os gabinetes de apoio a vitima no ambito do Protocolo de Territorializacao do

Combate a Violéncia Doméstica na CIM-TS.

1.1.1.16. Apresentacdo, de forma sucinta, de iniciativas de constru¢ao de boas
praticas;
Ultimamente os esforcos tém-se centrado na afinacao de uma articulacao o mais
perfeita possivel com entidades como o CLAS, a Rede Nacional das Vitimas de
Violéncia Doméstica, os Gabinetes concelhios de apoio a vitima criados no ambito do
Protocolo para a Territorializagao da Protecao das Vitimas de Violéncia Doméstica.
1.1.1.17. Apresentacao, de forma sucinta, de avaliacao da qualidade do servico
prestado aos cidadaos.

O servigo prestado aos cidadaos tem vindo a melhorar.

1.1.1.18. Sintese da avaliagio do cumprimento dos objetivos fixados para o
ano, propostas e recomendacdes que dela decorram.

Face aos constrangimentos vivenciados, designadamente, ao nivel da falta de

magistrados e de funciondrios, os objetivos estabelecidos nao foram totalmente

atingidos, apesar de todo o empenhamento dos magistrados e oficiais de justica desta

Comarca.

1.1.1.19. Proposta fundamentada de objetivos para o ano seguinte.
O primeiro objetivo € recuperar pendéncias, principalmente dos processos mais
antigos; analisar sobre a possibilidade de implementagdo de um novo modelo de
investigacdo — mais participativo e multidisciplinar - da criminalidade da violéncia

doméstica; conseguir-se assessoria técnica especializada para as secgOes
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especializadas e semiespecializadas da comarca; aumentar o recurso a recuperagao
de ativos, para o que devera fazer-se intervir o GRA; chamar o GAB a administragao
dos bens apreendidos; prosseguir no fortalecimento das relagdes com os OPC'’s,
principalmente na criminalidade mais grave, mas deixando bem claro que ¢ ao MP

que compete dirigir a investigagao, coadjuvado pelos OPC’s.

1.1.2. Juizo de Instrucdo Criminal de Penafiel e respectiva Procuradoria:

O Juizo de Instrucao Criminal esta instalado no mesmo edificio da Sede do DIAP, ai
exercendo fung¢oes dois Juizes de Instrucao.

O servigo de representacao nos dois Juizes de Instrucao Criminal encontrou-se a
cargo de um(a) unico(a) Magistrado(a) do Ministério Publico que assumiu todas as
diligéncias de instrucao propriamente ditas, assim como os atos jurisdicionais
praticados em inquérito.

No periodo de 01/01/2022 a 31/12/2022, deram entrada 172 instrugdes requeridas pelo
arguido e 54 requeridas pelo assistente, perfazendo um total de 226.

Houve um total de 141 decisdes de prondncia (132 em instrugdes requeridas pelo
arguido e 9 requeridas pelo assistente). Houve um total de 29 ndo pronuncias. Para
2023 estao pendentes 36 instrugoes requeridas pelo arguido e 6 instrugoes requeridas
pelo assistente, num total de 42.

No que respeita aos recursos, houve 4 recursos intentados pelo Ministério Publico,
tendo obtido provimento o tinico que foi decidido. O Ministério Publico respondeu a
26 recursos, 3 dos quais providos.

O Ministério Publico esteve presente nas diligéncias de instrugdo (inquiri¢oes de
testemunhas, interrogatorios de arguidos, declaracdes a assistentes, debates
instrutdrios, declaragcdes para memodria futura, interrogatorios de arguido para
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aplicacao (ou agravacao) de medida de coagdo, interrogatdrios judiciais de arguidos
detidos, etc.).
A titulo de exemplo, no periodo que mediou entre 01/09/2022 e 31/12/2022:

e Em Setembro, foram realizados 7 interrogatorios de VD e 16 declaracdes para
memoria futura;

e Em Outubro, 4 interrogatorios de VD, 2 interrogatério de trafico de
estupefacientes, (6 no total) e 13 declaragdes para memoria futura;

e Em Novembro, 5 interrogatorios de VD, 4 interrogatérios de trafico de
estupefacientes (9 no total) e 23 declara¢des para memoria futura;

e Em dezembro (até dia 22/12 inclusive), 3 interrogatérios de VD, 2
interrogatdrio de trafico e 1 de Furto qualificado, (6 no total) e 10 declaragoes
para memoria futura.

Nos interrogatdrios de Violéncias Domésticas foram impostas as medidas de coagao
de afastamento da residéncia e proibicao de contactos, com sujeicao aos meios
técnicos de fiscalizagdo e, por vezes, a imposi¢ao de tratamento ao consumo de alcool
ou proibicdo de detencdo de armas e obrigacdo de entrega daquelas que se
encontrem na posse dos arguidos.

Num total realizaram-se as seguintes diligéncias no JIC J1 e J2:

e Em setembro 47 diligéncias, sem as leituras presenciais;

e Em outubro 50 diligéncias, sem as leituras presenciais;

e Em novembro, 75 diligéncias, sem as leituras presenciais;

e Em dezembro (até dia 22/12, inclusive), 36 diligéncias, sem as leituras
presenciais.

Ademais, apesar de os Senhores Juizes designarem diligéncias nos seus processos de

Instrucdo para dias alternados (segundas e quartas J1, tercas e quintas J2), também,
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por dificuldades de agenda, marcam, com frequéncia, para a sexta-feira. Por vezes,
ocorre sobreposi¢ao entre as diligéncias de Instruc¢ao (debates instrutorios, leituras
das decisOes instrutdrias e interrogatorios e/ou inquiricdes de testemunhas) e as
demais diligéncias praticadas na Instrugao Criminal, nomeadamente apresentacao de
detidos para interrogatdrio judicial sendo necessario a intervencdao de outro
Magistrado do Ministério Publico para colmatar tal sobreposigao.

Mantiveram-se os anteriores procedimentos, ou seja, a comunicagao a hierarquia e ao
Magistrado titular de todos os despachos de nao concordancia pelo JIC das
suspensOes provisorias requeridas pelo Ministério Publico e ainda das decisdes
instrutdrias de nao prontncia (ou prontncia parcial) para em estrita articulagao ser
tomada posicao em conformidade.

Todas as diligéncias foram realizadas sem grande contratempo.

No essencial foram cumpridos os objetivos delineados para a Comarca no que diz
respeito ao Juizo de Instru¢ao Criminal de Penafiel.

Proposta fundamentada de objetivos para o ano seguinte 2022:

Manter o nivel de atuagao e continuar com a boa sustentacdo da posi¢ao do
Ministério Publico assumida na fase de inquérito. Continuar a exercer uma
fiscalizagao efectiva das decisoes judiciais, providenciando-se por uma adequada
reaccao (recurso/resposta) em prazo. Articular com os magistrados do DIAP e dos
Julgamentos com a realizagdo de reunides periddicas envolvendo se necessario, os

OPC da Comarca.

1.1.3. Juizos Central Criminal, Locais Criminais e area criminal do Juizo de

Competéncia Genérica de Baido:

A Area da Jurisdicdo Criminal (fase de julgamento) engloba o Juizo Central Criminal
de Penafiel, os sete Juizos Locais Criminais da Comarca de Porto Este (de Amarante,
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Felgueiras, Lousada, Marco de Canaveses, Pacos de Ferreira, Paredes e Penafiel) e o
Juizo de Competéncia Genérica de Baiao.

Quanto aos recursos humanos e organizacao desta area, o servi¢co no Juizo Central
Criminal de Penafiel, onde exercem fungdes 6 (seis) Juizes formando 2 colectivos, e
da respectiva Procuradoria, foi assegurado por 3 (trés) Procuradores da Republica
que representaram o Ministério Publico.

Por sua vez, a representacao do Ministério Publico em cada um dos 7 Juizos Locais
Criminais e o Juizo de Competéncia Genérica de Baido que compdem a Comarca do
Porto Este foram assegurados por um Procurador da Republica (com excepcao de
Paredes, que foi assegurado por 2 (dois) Procuradores da Republica), que,
simultaneamente, asseguram fun¢des também no Juizo Local Civel de cada um dos
respectivos municipios, nos casos de Marco de Canaveses, Felgueiras e Pagos de
Ferreira. Contudo, a representacdo nos Juizos Locais Civeis de Lousada e de
Amarante é assegurada pelos Exmos. Procuradores da Republica que exercem
func¢des no Juizo de Execuc¢ao de Lousada e no Juizo de Comércio de Amarante. Por
outro lado, o Procurador da Republica que exerce fun¢des no Juizo Local Criminal de
Penafiel, ndao as exerce também no Juizo Local Civel de Penafiel, sendo esta
asseguradas por Procurador da Republica colocado nos Juizos Centrais Criminal e
Civel de Penafiel.

O ntimero de magistrados colocados nos Juizos Central Criminal e Locais Criminais,
bem como no Juizo de Competéncia Genérica de Baido foi em geral suficiente para

uma resposta satisfatoria do Ministério Publico na fase de julgamento, a excepc¢do do

Juizo Local Criminal de Felgueiras em que a Magistrada ali colocada se desdobra em
diligéncias também no Juizo Civel onde exercem fungdes 2 Juizes, sendo que,

sozinha, assegurou muitos mais Julgamentos do Juizo Criminal de Felgueiras do que
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os dois magistrados colocados no Juizo Local Criminal de Paredes (que como ela
também asseguram julgamentos no Juizo Local Civel) e do que o magistrado que
assegura os julgamentos no Juizo Local Criminal de Penafiel (onde exercem funcdes
dois Juizes e onde nao assegura o Juizo Civel).

Relativamente aos senhores oficiais de justica das Procuradorias dos Juizos Locais
Criminais, do Juizo de Competéncia Genérica de Baido e do Juizo Central Criminal
de Penafiel o seu numero foi gritantemente insuficiente nas Procuradorias dos Juizos
Central e Local Criminais de Penafiel, em que aqueles asseguram simultaneamente o
servico das Procuradorias do Juizo Central Civel, Juizo Local Civel e do Juizo do
Trabalho de Penafiel, ndo tendo capacidade para apoiar adequada e atempadamente
o servico de apoio aos magistrados, tendo sido detectadas varias lacunas, por
exemplo na celeridade com que deveriam ser instauradas as execuc¢des de multas
criminais no apoio material na fase de julgamento, embora os processos
administrativos relativos a internamento compulsivo tenham sido tramitados sem
atraso, sempre a custa da falta de tempestividade com que outro servigo,
designadamente da Procuradoria do Trabalho, foi efectuado.

O mesmo se passou nas Procuradorias dos Juizos Locais Criminal e Civel de
Felgueiras e respectica Seccao do DIAP, em que teve de ser prestado apoio a
distancia pelo Técnico de Justica Principal colocado em Amarante e na Procuradoria
do Juizo Local Criminal de Pagos de Ferreira.

Relativamente a actividade desenvolvida na area criminal:

No Juizo Central Criminal de Penafiel foram realizados, durante todo o ano de

2022, 94 julgamentos no Juizo Central Criminal de Penafiel, todos em Tribunal
Coletivo (nenhum com Tribunal do Juri), sendo que destes julgamentos resultaram

53 condenacoes e 41 absolvigoes.
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O numero de julgamentos e respetivos acordaos diminuiu face ao ano transato (ano
em que foram realizados 173 julgamentos), isto porque no ano transacto voltaram a
ser reagendados e realizados muitos julgamentos apds terem sido adiados aquando
do inicio da pandemia (COVID-19).

DE qualquer modo, os julgamentos que foram feitos se prolongaram por muitas
sessOes, facto a que nao € alheia a complexidade dos crimes em causa,
nomeadamente, crimes econémicos, sexuais e por trafico de estupefacientes, em que,
especialmente nestes ultimos, é extenso o nimero de arguidos e de testemunhas a
serem ouvidas.

Por via de regra, todas as condenacgdes, geralmente em penas de prisdo efetiva,
deram origem a interposicdo de recurso por parte dos arguidos, o que levou o
Ministério Publico a responder a um avultado niimero de recursos.

Assim, no Juizo Central Criminal de Penafiel, o Ministério Publico interpds 5

recursos e apresentou 72 respostas a recursos (menos uma que no ano anterior, em

que as respostas a recursos apresentadas foram 73).

Os recursos interpostos pelos arguidos versavam na sua quase totalidade o reexame
da matéria de facto, o que naturalmente implicou um acréscimo de dispéndio de
tempo na elaboracao adequada das respostas, como seja, audicao das gravagoes dos
depoimentos e declaragdes prestadas em audiéncia de julgamento, sendo que no
tocante aos crimes sexuais, por norma, revelou-se necessaria a audicao das
declaracdes para memoria futura prestadas pelas vitimas na fase de inquérito, assim
como por vezes foi necessdrio voltar a ouvir as vitimas de crimes sexuais na
audiéncia de julgamento a fim das mesmas prestarem esclarecimentos
complementares sobre factos entretanto relatados na audiéncia de julgamento pelos

arguidos.
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Também ao longo do ano de 2022, como ja sucedeu no ano anterior, notou-se um
aumento significativo do niimero de audiéncias para a realizacao de camulo juridico
de penas, por regra a promogao do Ministério Publico, sendo de destacar que tais
processos, geralmente, dao origem a liquidagdes de penas de grande complexidade,
devido aos descontos a efetuar nos termos do disposto no art. 80.2 do Cdédigo Penal.
Igualmente os processos com vista ao Ministério Publico continuaram a ser em
numero significativo, a que ndo serd alheia uma resposta sempre atempada por parte
dos funciondrios judiciais a exercerem fungdes no Juizo Central Criminal de Penafiel,
podendo mesmo dizer-se que ndo se verifica qualquer atraso na Secgao relativamente
a movimentacao processual, como, de resto, aconteceu jé no ano anterior.

Em conclusao, julga-se adequado o numero de Procuradores da Republica colocados
neste Juizo Central Criminal de Penafiel (trés), até porque os mesmos também
asseguram a representacao do Ministério Publico no Juizo Central Civel de Penafiel
(composto por 4 Juizes), bem como a representacao no Juizo Local Civel de Penafiel
(composto por 3 Juizes, uma titular e duas de Paredes agregadas), o que origina a
instauragao de processos administrativos para instauragao de agdes civeis e para
contestacdo de agdes civeis interpostas contra o Estado, principalmente para
instauracdo de agdes de maior acompanhado, sé assim se permitindo dar uma
resposta que se cré de qualidade ao volume de servico e a complexidade das
matérias em aprego.

No que diz respeito aos Juizos Locais Criminais e Juizo de Competéncia Genérica

de Baido (Mapas CRIM 10, CRIM 11, CRIM 12), constatou-se que um dos principais
motivos de arquivamento dos processos sem que tenha sido realizado julgamento
teve a ver com as muitas desisténcias de queixa que tiveram lugar. Houve também

iniimeros processos que correram sob a forma sumaria, abreviada e sumarissima, o
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que muito simplificou e abreviou os procedimentos, sendo também elevada a taxa de
condenacgoes e significativo quer o nimero de recursos interpostos pelo Ministério
Publico quer as respostas aos recursos.

Assim, nos Juizos Locais Criminais de Amarante, Felgueiras, Lousada, Marco de
Canaveses, Pagos de Ferreira, Paredes, Penafiel e no Juizo de Competéncia Genérica
de Baiao realizaram-se 95, 136, 135, 135, 150, 220, 149 e 19 julgamentos em processo
comum, respetivamente, sendo que as condenagoes foram 68, 95, 115, 116, 125, 185,
126 e 14, respetivamente, enquanto as absolvigoes se cifraram em 27, 41, 20, 19, 25, 35,
20 e 5, respetivamente, para além dos inimeros julgamentos que tiveram lugar em
processos especiais (sumarios, abreviados e sumarissimos).

O Ministério Publico, no Juizo Local Criminal de Amarante nao interpds qualquer
recurso e respondeu a 27, no Juizo de Competéncia Genérica de Baido nao interpds
qualquer recurso e apresentou 5 respostas, no Juizo Local Criminal de Felgueiras
apresentou 2 recursos e efetuou 59 respostas, no Juizo Local Criminal de Lousada
nao interpds qualquer recurso e respondeu a 22, no Juizo Local Criminal de Marco de
Canaveses interp0s 5 recursos e respondeu a 15, no Juizo Local Criminal de Pagos de
Ferreira interp0s 6 recursos e efetuou 23 respostas, no Juizo Local Criminal de
Paredes interp0s 2 recursos e apresentou 17 respostas e no Juizo Local Criminal de
Penafiel nao efetuou qualquer recurso e respondeu a 27.

Ao nivel dos processos administrativos com vista a internamento compulsivo
manteve-se a tendéncia ao longo do ano relativamente ao ano anterior, sensivelmente
0 mesmo numero, nada sendo de realcar nesta matéria.

O atendimento ao publico, nas Procuradorias dos Juizos Locais criminais e area
criminal do Juizo de Competéncia Genérica de Baido, circunscreveu-se as situagoes

de eventual internamento compulsivo, sendo que, em todos essas Procuradorias, o
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atendimento as pessoas que ali se dirigem ¢é feito em dias que se encontram
determinados.

Nestes casos é elaborado um modelo de requerimento pela pessoa que se dirigiu aos
Servigos do Ministério Publico, que depois da origem a um processo administrativo,
com vista a eventual instauragao de uma acc¢ao de internamento compulsivo.

No que especificamente diz respeito aos julgamentos por Crimes de violéncia

doméstica, maus-tratos e contra a liberdade e autodeterminacio sexual:

Juizo Central Criminal de Penafiel

Durante o ano de 2022, foram realizados 11 julgamentos por crime de violéncia
doméstica, dos quais resultaram 9 condenagdes e 2 absolvi¢des (estas pelo facto das
ofendidas e testemunhas se terem recusado, validamente, a prestar depoimento).
Foram também efetuados 11 julgamentos por crimes de natureza sexual, dos quais
resultaram todos em condenacoes.

Por ultimo, nao foi realizado qualquer julgamento por crime de maus tratos.

Juizo Local Criminal de Amarante

Foram realizados 14 julgamentos por crime de violéncia doméstica, sendo que
tiveram lugar 6 condenagoOes e 8 absolvi¢des (estas devido ao siléncio das vitimas e
dos familiares e algumas, também, por falta de prova).

Relativamente a crimes sexuais houve um julgamento de que resultou uma
condenacao.

Nao houve qualquer julgamento por crime de maus tratos.

Juizo de Competéncia Genérica de Baido

Ao longo do ano de 2022, apenas teve lugar 1 julgamento por crime de violéncia

doméstica, de que resultou uma absolvigao.
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Ja por crime sexual e por crime de maus tratos nao foi realizado qualquer
julgamento.

Juizo Local Criminal de Felgueiras

No ano de 2022, foram efetuados 12 julgamentos por crimes de violéncia doméstica,
sendo que dai resultaram 7 condenagdes e 5 absolvi¢oes (estas devido ao siléncio das
vitimas e dos demais elementos da familia com o mesmo direito de recusa).

Foram realizados 2 julgamentos por crime sexual, dos quais resultou uma
condenacao e o outro foi arquivado por desisténcia de queixa.

Nao foi realizado qualquer julgamento por crime de maus tratos.

Juizo Local Criminal de Lousada

No tocante ao crime de violéncia doméstica, durante o ano de 2022, foram efetuados
25 julgamentos, dos quais resultaram 11 condenacOes e 14 absolvigdes (estas pelo
facto das vitimas se terem recusado a prestar depoimento nos termos legais).

Por crimes sexuais foram efetuados 2 julgamentos, dos quais resultou a condenagao.
Nao se realizaram julgamentos por crime de maus tratos.

Juizo Local Criminal de Marco de Canaveses

Neste Juizo e durante o ano de 2022 foram realizados 14 julgamentos por crimes de
violéncia doméstica, dos quais resultaram 10 condenacdes e 4 absolvi¢des (estas
devido ao siléncio das ofendidas e demais familiares e também por observacao do
principio ne bis in idem).

Foram efetuados 2 julgamentos por crimes de natureza sexual, sendo que um acabou
em condenagao e o outro terminou com desisténcia de queixa do ofendido.

Nao foi realizado qualquer julgamento por crime de maus tratos.

Juizo Local Criminal de Pagos de Ferreira
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Por violéncia doméstica, no ano de 2022, foram efetuados 19 julgamentos, dos quais
resultaram 15 condenacOes e 4 absolvigdes (pelo facto das vitimas e familiares se
terem recusado a depor).

Foram efetuados 5 julgamentos por crimes de natureza sexual, os quais deram
origem a quatro condenagoes e a uma absolvigao.

Nao foi realizado qualquer julgamento por crime de maus tratos.

Juizo Local Criminal de Paredes

No Juizo Local Criminal de Paredes — Juiz 1 foram realizados 15 julgamentos por

violéncia doméstica, dos quais resultaram 6 condenagdes e 9 absolvicoes (pelo facto
da ofendida e dos familiares/testemunhas terem exercido o seu direito ao siléncio), 2
julgamentos por crime sexual que acabaram em condenacao e nao houve qualquer

julgamento por crime de maus tratos.

No Juizo Local Criminal de Paredes — Juiz 2 foram realizados julgamentos 14
julgamentos pelo crime de violéncia doméstica, dos quais resultou 11 condenacdes e
3 absolvigoes (por falta de todos os elementos constitutivos deste tipo legal de crime)
e nao foi efetuado qualquer julgamento por crime sexual ou por crime de maus
tratos.

Juizo Local Criminal de Penafiel

Durante o ano de 2022 foram realizados 23 julgamentos por crime de violéncia
doméstica, dos quais resultaram 15 condenagdes e 8 absolviges (estas deveram-se a
recusa em prestar depoimento por parte das ofendidas e familiares).

Nao foi efetuado qualquer julgamento por crime de natureza sexual ou por crime de

maus tratos.
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Relativamente a pendéncias excessivas, insuficiéncias de meios humanos, medidas
adoptadas de organizacao e métodos de trabalho, iniciativas relevantes e avalia¢ao
da qualidade de servigo prestado, ha a referir que

1- Nao existem, nesta area, pendéncias processuais que se possam considerar
excessivas, nem sequer os processos judiciais (na fase de julgamento) ou os processos
administrativos de internamento compulsivo estiveram sem ser tramitados.

2- Ao nivel dos meios humanos verificaram-se as insuficiéncias acima apontadas no
que diz respeito as Procuradorias de Penafiel, o que levou a que fosse determinado o
apoio a tais Procuradorias por uma Oficial de Justi¢ca do Ministério Publico de Marco
de Canaveses, a distancia e em exclusividade, o que permitiu recuperar muito
servigo atrasado, designadamente nas Procuradorias do Juizo do Trabalho de
Penafiel e dos Juizos Locais e Centrais Criminais e Civeis de Penafiel.

E necessario reforco de funcionarios em Penafiel para que os objectivos sejam
cumpridos nesta drea sem que seja posto em causa o cumprimento de objectivos na
area do Trabalho.

Quando a avaliacdo da qualidade do servico prestado aos cidadaos, o Ministério
Publico respondeu sempre com elevada qualidade as solicitagdes que lhe foram
dirigidas e o objetivo da qualidade do servigo prestado aos cidadaos foi seguramente
alcancado.

Na verdade, e relativamente aos processos judiciais na fase de julgamento e aos
processos administrativos com vista a internamento compulsivo os mesmos tém sido
despachados sem atrasos relevantes e os indices ou taxas de condenacdo dos
processos crime tém sido elevadas.

O quadro de magistrados, com o seu esfor¢o pessoal e grande dedicagao, tem dado

resposta adequada a todas as solicitagoes, podendo dizer-se que o Ministério Publico
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da Comarca de Porto Este na area criminal e na fase de julgamento tem cumprido na

globalidade os interesses que lhe compete defender e, assim, os objectivos fixados.

1.2. Area Civel:

A Area da Jurisdigio Civel engloba a atividade do Ministério Pablico no Juizo
Central e Local Civel de Penafiel, no Juizo de Comeércio de Amarante, no Juizo de
Execucao de Lousada, no Juizo Local Civel de Amarante, no Juizo Local Civel de
Lousada, no Juizo Local Civel de Paredes, no Juizo Local Civel de Pacos de Ferreira,
no Juizo Local Civel de Felgueiras, no Juizo Local Civel de Marco de Canaveses, e
Area Civel do Juizo de Competéncia Genérica de Baido, e respectivas Procuradorias.
No que diz respeito aos recursos humanos disponiveis e sua organizacdo, o
Ministério Publico tem colocados os seguintes Procuradores da Republica:

No Juizo Central Civel de Penafiel, onde exercem funcdes 4 Juizes, o Ministério
Publico tem colocados 2 Procuradores da Republica que também exercem fungdes no
Juizo Central Criminal de Penafiel, onde trabalham com outros 4 Juizes dos 6 ali
colocados.

Em cada um dos Juizos Locais Civeis da Comarca exerce fun¢des um Procurador da
Reptblica. Contudo, em Paredes sdao dois os Procuradores da Reptblica, todos eles a
exercer ainda fung¢des nos respectivos Juizos Locais Criminais, e em Amarante e
Lousada a representacdo nos respectivos Juizos Locais Civeis é assegurada,
respectivamente, pelos 2 (dois) Procuradores da Republica colocados no Juizo de
Comércio de Amarante, e pela Procuradora da Republica colocada no Juizo de
Execucao de Lousada. No Juizo de Competéncia Genérica de Baido exerce fungdes

uma Procuradora da Republica.
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Este nimero de magistrados foi em geral suficiente para uma resposta satisfatoria do
Ministério Publico, ndo tendo sido reportados especiais constrangimentos no que
concerne ao volume de servigo, com as seguintes excepgoes:

e DProcuradoria do Juizo Local Civel de Paredes, em que a tramitacao dos
Processos Administrativos estd a cargo de apenas um Procurador da
Republica devido as limitagoes visuais do outro Procurador da Republica;

e Juizo Local Civel de Felgueiras em que a Procuradora da Reptblica em
exercicio de fungoes nesse Juizo se desdobra em diligéncias com os dois Juizes
desse Juizo e com o Juiz do Juizo Local Criminal de Felgueiras, assegurando u
numero impressionante de diligéncias em ambos os Juizos e nas respectivas
Procuradorias.

Relativamente aos senhores oficiais de justica das Procuradorias dos Juizos Locais

Civeis, do Juizo de Competéncia Genérica de Baido e do Juizo Central Civel de

Penafiel, Juizo de Comércio de Amarante e Juizo de Execuc¢dao de Lousada, o seu

numero foi gritantemente insuficiente nas Procuradorias dos Juizos Central e Local

Civeis de Penafiel, em que aqueles asseguram simultaneamente o servico das

Procuradorias do Juizo Central Criminal, Juizo Local Criminal e do Juizo do

Trabalho, nao tendo capacidade para dar resposta adequada e atempadamente o

servico de apoio aos magistrados, embora os processos administrativos relativos a

instauracao de acg¢oes do Estado e acgoes de acompanhamento de maior tenham sido

tramitados sem atrasos significativos, mas a custa da falta de tempestividade com
que outro servigo foi efectuado, designadamente da Procuradoria do Trabalho.

O mesmo se passou nas Procuradorias dos Juizos Locais Criminal e Civel de

Felgueiras e respectica Seccao do DIAP, em que teve de ser prestado apoio a
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distancia pelo Técnico de Justica Principal colocado em Amarante, o que ainda agora
se verifica.

Contudo, os Processos Administrativos relativos a maior acompanhado foram, via de
regra, tramitados com a celeridade que se impde, embora a custo da tempestividade
do cumprimento de outros processos, designadamente da Procuradoria do Trabalho.
No que diz respeito a actividade desenvolvida, numa analise global, neste 1.°
Semestre, na Procuradoria do Juizo Central Civel e Procuradorias dos Juizos Locais
Civeis de Penafiel, Amarante, Lousada, Paredes, Pacos de Ferreira, Felgueiras e
Marco de Canaveses, e Area Civel do Juizo de Competéncia Genérica de Baido,
transitaram do ano de 2021 um total de 332 processos, mostrando-se pendentes a
data de 31 de Dezembro de 2022, um numero total de 403.

Foram propostas um total de 564 Acc¢des pelo Ministério Publico, e contestadas o
numero de 107.

No total foram movimentadas 1002 AcgOes, das quais 599 se mostram findas, tendo
sido 466 julgadas procedentes e 133 improcedentes.

A maioria das ac¢oes dizem respeito a acompanhamento de maiores (499 propostas e
37 contestadas), tendo sido propostas 2 acgoes do Contencioso Patrimonial do
Estado.

O valor das acg¢des instauradas do Contencioso Patrimonial do Estado e de €
133.100,47.

No mesmo periodo, e no que aos Juizos Locais Civeis e Juizo de Competéncia
Genérica de Baido concerne, foram instauradas um total de 53 execugdes por custas,
multas e coimas, e por outros motivos, no valor global de € 25.945,15 (MAPA EXEC
1).
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Especificamente, no Juizo Local Civel de Amarante e respectiva Procuradoria, no

periodo em andlise transitaram do ano anterior 9 ac¢des, tendo sido propostas pelo
Ministério Pablico 78 acgdes e contestadas 12. Foram findas um total de 99 acgdes,
tendo 65 sido julgadas procedentes e 16 improcedentes. Mostram-se pendentes para
o ano de 2002, o numero de 15 acgoes.

Na Area Civel do Juizo de Competéncia Genérica de Baido e respectiva

Procuradoria, transitaram do ano anterior um total de 3 ac¢des, mostrando-se

pendentes para o ano de 2023, um total de 14. No ano de 2022 deram entrada 30
acgOes propostas pelo Ministério Publico, sendo que foram contestadas 11. Das 30
acgOes propostas, 19 foram julgadas procedentes e 11 foram julgadas improcedentes.

No Juizo Local Civel de Felgueiras e respectiva Procuradoria, transitaram do ano de

2021 um total de 81 acgles, sendo que, para o ano de 2022 se mostravam pendentes
um total, igualmente de 81 acgoes.

Durante o periodo em andlise foram propostas 55 ac¢des e contestadas 20.

Foram julgadas procedentes 52 ac¢des e 23 foram julgadas improcedentes.

No Juizo Local Civel de Lousada e respectiva Procuradoria, vieram do ano de 2021

um total de 37 Processos, sendo que no final do ano de 2022 se mostravam pendentes
35 Processos.

No periodo em andlise foram propostas 67 acgOes, e contestada uma acgao.

Foram julgadas procedentes 62 acg¢oes, tendo sido julgadas improcedentes um total
de 8 acgoes.

No Juizo Local Civel de Marco de Canaveses e respectiva Procuradoria, transitaram

do ano de 2021 um total de 45 Processos, sendo que no final do ano de 2021 se
mostravam pendentes 75 processos.

No periodo em analise foram propostas 120 acgoes, tendo sido contestada s 19 acgoes.
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Foram julgadas procedentes 84 ac¢des, tendo sido julgadas improcedentes 25 acgdes.

No Juizo Local Civel de Pacos de Ferreira e respectiva Procuradoria, transitaram do

ano de 2021 um total de 68 Processos, sendo que no final do ano de 2021 se
mostravam pendentes 84.

No periodo em andlise foram propostas 35 acgdoes. Foram apresentadas 5
contestagoes.

Foram julgadas procedentes 63 acgoes, tendo sido 14 contestadas. Foram julgadas
procedentes 39 acgoes e 22 foram julgadas improcedentes.

No Juizo Local Civel de Paredes e respectiva Procuradoria, transitaram do ano de

2021 um total de 30 Processos, sendo que no final do ano de 2021 se mostravam
pendentes 41 Processos.

No periodo em andlise foram propostas 58 acg¢oes, tendo sido contestadas 21.

Foram julgadas procedentes 50 ac¢Oes e foram 18 julgadas improcedentes.

No Juizo Local Civel de Penafiel e respectiva Procuradoria, transitaram do ano de

2021 um total de 58 Processos, sendo que no final do ano civil se mostravam
pendentes 50.

No periodo em andlise foram propostas 91 acgoes. Tendo sido contestadas 9.

Foram julgadas procedentes 91 ac¢des, tendo sido julgadas improcedentes 17.

No Juizo Central Civel de Penafiel e respectiva Procuradoria, transitaram do ano de

2021 um total de 6 Processos Administrativos, sendo que no final do ano se
mostravam pendentes 3.

No periodo em andlise foram propostas 2 ac¢des e movimentadas 8 com as 6 que
vieram do ano anterior.

Trés acgoes foram julgadas procedentes, duas julgadas improcedentes.
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No Juizo de Execucao de Lousada e respectiva Procuradoria, foram, no ano de 2022,

reclamados créditos em 146 processos, e instauradas 27 execugoes relativas a custas,
multas e coimas, totalizando estas um valor de € 23.111,32.

No Juizo do Comércio de Amarante e respectiva Procuradoria, no ano de 2022, em

representacdo do Estado Portugués, o Ministério Publico deu entrada a 275
reclamacgoOes de créditos, em representagao da Fazenda Nacional, no montante global

de € 10.746.554,90, e a reclamacoes de 3 créditos, em patrocinio de trabalhadores, no

valor de total € 15.010,90.

Por custas e coimas foram reclamados créditos no valor global de € 109,00.

Do ano de 2021 transitaram 3564 processos de insolvéncia com insolvéncia declarada
e 35 sem insolvéncia declarada.

Entraram, no ano de 2022, 567 processos de insolvéncia, findaram um total de 541
processos com insolvéncia declarada e 9 sem insolvéncia declarada. Para o ano de
2023 mostram-se pendentes 3590 processos com insolvéncia declarada e 26 sem
insolvéncia declarada

Foram rateados um total de € 27.546.116,79, sendo, pela Fazenda Nacional €
601.094,44, pelo Fundo de Garantia Salarial € 2.018.724,51, pela Seguranga Social €
303.824,01, créditos laborais € 2.981.271,26, e outros créditos no valor de €
21.641.202,57.

No que diz respeito a pendéncias excessivas, insuficiéncias de meios humanos,
medidas adoptadas de organizacdo e métodos de trabalho, iniciativas relevantes e
avaliacdo da qualidade de servico prestado, Tanto quanto se logrou apurar nao
existem, nesta drea, pendéncias processuais que se possam considerar excessivas,
nem sequer os processos judiciais (na fase de julgamento) ou os processos

administrativos com vista a recolha de elementos para instauragao de acgoes de
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maior acompanhado (que representam, notoriamente a parte de ledo dos processos

administrativos pendentes e entrados) estiveram sem ser tramitados.

Ao nivel dos meios humanos nao nos foram reportadas quaisquer insuficiéncias, no
que diz respeito ao quadro de magistrados afectos as areas em andlise. Ja no que
concerne aos senhores oficiais de justica aponta-se a sua manifesta insuficiéncia,
reiterando-se tudo quanto se deixou afirmado supra, entendendo-se que urge
reforgar o quadro dos mesmos.

No que diz respeito a avaliacio da qualidade do servico prestado aos cidadaos,
Tanto quanto nos foi dado aperceber, até pela auséncia de queixas ou reporte de
irregularidades por parte dos cidadaos da Comarca ou dos utentes dos servigos das
areas em analise do presente relatorio, o Ministério Publico respondeu sempre com
qualidade as solicitagdes que lhe foram dirigidas e o objetivo da qualidade do servigo
prestado aos cidadaos foi atingido. De realcar que, como resulta da simples analise
dos ntimeros relativos as acgdes de maior acompanhado, foi essencialmente nesta
area que o Ministério Publico foi solicitado a intervir, quer pelos familiares dos
requeridos, quer por instituicdes em que os mesmos se encontravam internados, ou
ainda por sinalizagdo de instituicdes da comunidade (publicas ou institui¢oes
particulares, embora com especial pendor das primeiras). Cré-se que o Ministério
Publico logrou dar resposta adequada e atempada a tais solicitagdes, demonstrando,
vastas vezes empenho na procura de solugdes, em especial relativamente a
beneficidrios das medidas sem retaguarda familiar, demandando intervencao
comunitdria, que se procurou obter junto de Institui¢des Particulares de
Solidariedade Social e dos organismos da Seguranca Social.

Cremos, assim, manifestamente, que o quadro de magistrados da Comarca, bem

como todos os funciondrios que prestam apoio aos mesmos, fruto do seu esforco
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pessoal e da imprescindivel sensibilidade que as situagdoes de degradacao pessoal,
social e humana demandam, lograram responder no periodo em andlise e dar uma
resposta que se considera adequada, na defesa dos cidaddaos que por maiores
debilidades necessitam de maior protecgao por parte dos Tribunais.

Proposta fundamentada de objectivos para o ano seguinte:

Quer em termos qualitativos, quer em termos quantitativos, mantém actualidade os
objectivos fixados no ano transacto, devendo, em especial no que diz respeito aos
processos de maior acompanhado reforgar-se as formas mais informais e céleres de
recolha de elementos com vista a decisdo sobre a instauracao de processos de maior
acompanhado, nomeadamente com a interagao junto dos Conselhos Locais de Accao
Social, intervenientes privilegiados junto da comunidade, e portanto também
vocacionados para auxiliar o Ministério Pablico na procura das solu¢des destinadas
ao refor¢o da Dignidade da Pessoa Humana dos cidaddos com diferentes situagdes
de incapacidade ou com graus diferenciados de dependéncia.

Assim, devera:

1 — Continuar a encontrar-se formas eficazes de agilizar e articular a actividade de
todos os magistrados da comarca que exercem fungdes na jurisdigao civel, criando
vias de contacto informais, para partilha de informacgoes e de boas praticas, tendo em
vista melhorar a actuacao do Ministério Publico nesta jurisdicao;

2 — Continuar a promover a articulacdo dos magistrados da jurisdi¢ao civel com os
magistrados das outras jurisdicdes, nomeadamente tendo em vista a iniciativa
processual em defesa dos incapazes e dos interesses difusos (defesa da saude
publica, do ambiente, da qualidade de vida, do patriménio cultural e do dominio
publico e do consumidor), devendo ser dada particular importancia a articulagao

com a jurisdi¢ao criminal quanto aos actos que possam integrar crimes ambientais;
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3 — Continuar a promover canais de comunicacao com os demais intervenientes na
Rede Social dos vdarios municipios da Comarca do Porto Este tendo em vista
melhorar a qualidade da resposta na adopgao das medidas de proteccao juridica dos
incapazes, especialmente as pessoas com anomalia psiquica, quer agilizando os
procedimentos que conduzem a instauragao de ac¢ao de acompanhamento de maior;
4 - Continuar a promover o atendimento ao publico e as inquirigdes no ambito dos
processos administrativos diretamente pelos magistrados, com recursos a meios
informaticos através da videoconferéncia, nomeadamente nos processos que tém em
vista a ac¢do de acompanhamento de maior, por forma a melhor informar e
esclarecer os beneficidrios e melhor entender o grau e amplitude da incapacidade;

5 — Continuar a providenciar por uma eficaz representacao do Estado nas accoes em
que seja parte, promovendo uma melhor articulagio com as entidades estatais
respectivas;

6 — Continuar a diligenciar por uma adequada defesa processual dos incapazes,
incertos e ausentes, quer agindo a titulo principal quer no ambito da intervencao
acessoria, nomeadamente requerendo a curadoria provisoria ou definitiva dos bens
do ausente sempre que se justificar;

7 — Continuar a zelar pelo integral cumprimento do Regulamento das Custas
Processuais, nomeadamente diligenciando, quando necessario, pela reclamacgao do
pagamento das custas de parte; e

8 — Continuar a promover o controlo do cumprimento das regras da proteccao
juridica.

1.3. Area de Familia e Menores:

A Area de Familia e menores engloba a actividade do Ministério Ptiblico, no Juizo de

Familia e Menores de Paredes (com competéncia na drea dos municipios de Felgueiras,
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Lousada, Pacos de Ferreira, Paredes e Penafiel), no Juizo de Familia e Menores de Marco
de Canaveses (com competéncia na drea dos municipios de Amarante e Marco de
Canaveses) e no Juizo de Competéncia Genérica de Baido (com competéncia na drea de
Familia e menores do municipio de Baido) e respectivas Procuradorias.

No Juizo de Familia e Menores de Paredes, onde estao colocados 4 Juizes, exerceram
fungdes 3 Procuradores da Republica até 31/08/2022, uma vez que a outra
Procuradora da Republica ali colocada estava em comissao de servigo na SEIVD do
DIAP Regional do Porto, e nao foi colocada no seu lugar nenhum magistrado auxiliar
ou do quadro complementar. Porque se tratava de um nimero de magistrados
manifestamente insuficiente para responder as necessidades do Juizo e a
circunstancia do mesmo ter quatro Juizos, houve necessidade de se fazer uso da
acumulagao de fungdes para assegurar o servico da magistrada em falta.

Com efeito, durante o periodo referido, trés Procuradores da Republica trabalharam
com quatro juizes, 4 agendas de diligéncias e quatro secgdes judiciais, o que foi
manifestamente incomportavel e impossibilitou o desenvolvimento de um trabalho
com a qualidade que os trés Procuradores da Republica ai colocados seriam, noutras
circunstancias, capazes de prestar.

Em Setembro de 2022, em resultado do movimento ordinario de 2022, foi colocada
nesse lugar uma magistrada auxiliar, pelo que o quadro do Juizo de Familia e
Menores de Paredes ficou preenchido.

Nao obstante, desde setembro de 2022 até ao final do ano, foi determinada uma
acumulacao de servi¢o de cada uma das Procuradoras da Repuiblica de Paredes com
o Juizo de Familia e Menores do Marco de Canaveses, onde, encontrando-se colocada
uma Procuradora da Republica, colocaram, no entanto, dois Juizes, um dos quais

auxiliar.
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No Juizo de Familia e Menores de Marco de Canaveses, instalado no inicio de
Setembro de 2020, onde esta colocado um Juiz, exerceu fun¢des uma Procuradora da
Republica, colocada quer no movimento ordindrio de 2021, quer no movimento
ordindrio de 2022.

Contudo, no inicio de Margo de 2022 o Conselho Superior da Magistratura colocou
trés Juizes do Juizo de Comeércio de Amarante a auxiliar, em acumulacao, a Juiza
titular do Juizo de Familia e Menores de Marco de Canaveses, e a partir de Setembro
de 2022, o mesmo Conselho colocou uma Juiza de Direito do Quadro Complementar
a auxiliar a Juiza titular do Juizo de Familia e Menores de Marco de Canaveses,
situacdo que se manteve até ao final do ano de 2022 e transitou para o ano judicial de
2023.

Pelo que hou necessidade de se fazer uso da acumulagao para garantir a presenca do
Ministério Publico nas diligéncias realizadas as sextas-feiras, tendo sido chamada a
assumir tal acumulacao, entre Marco e final de Agosto de 2022, a Procuradora da
Republica que exercia fungdes no Juizo de Competéncia Genérica de Baido, e a partir
do inicio de Setembro de 2022, as quatro Procuradoras da Reptblica que exercem
funcdes no Juizo de Familia e Menores de Paredes.

Contudo, a Procuradora da Republica colocada no Juizo de Familia e Menores de
Marco de Canaveses, apesar da ajuda que lhe foi prestada quer pela Procuradora da
Reptuiblica de Baido, quer depois de Setembro de 2022 pelas 4 Procuradoras da
Reptblica de Paredes, trabalhou na mesma com os outros Juizes que foram auxiliar a
Juiza titular, fazendo diligéncias em 3 dias da semana, de manha e de tarde.

O volume processual, ao nivel das secgOes judiciais de ambos os Juizos de Familia e
Menores é muito grande, pois as diligéncias sao diarias, todos os dias, de manha e a

tarde.
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Acresce que nesta jurisdicao (e s6 quem trabalha ou trabalhou nela o pode atestar)
ndo se pode despachar “a correr”, ou fazer diligéncias em minutos. E a vida das
pessoas e o futuro das criancas e dos jovens que estd em jogo e nao se podem tomar
decisdes com ligeireza, sem se estar ciente das situagdes concretas e dos problemas
especificos que cada caso revela.

Demora-se muito tempo, por vezes, a ler um sé processo (e os seus intimeros
apensos) e passam-se tardes e manhas em diligéncias cuja morosidade € necessdria e
indispensavel se se quiserem efetivamente resolver e ultrapassar os problemas
detetados.

Para além disto, a Comarca do Porto Este tem oito Comissoes de Protecao de
Criancas e Jovens.

E necessario dispor de tempo para desenvolver uma interlocucgio de qualidade com
as Comissdes de Protecao de Criancas e Jovens, que como ¢é sabido, sdo tao
importantes nesta drea de familia e menores.

Por fim, ao esfor¢o descrito e ao trabalho expresso nos dados estatisticos acresce o
trabalho “invisivel”.

Os Procuradores da Republica sdao a entidade que todos procuram e onde as mais
diversas entidades procuram apoio. Com efeito, mesmo nos processos da
titularidade dos Magistrados Judiciais, sao constantes e didrios os contactos
presenciais e telefénicos das EMAT’s, dos CAFAP’s, da DGRSP, dos CA’s/LI]’s, do
GML, entre outros, pedindo estas entidades apoio, esclarecimentos e partilha de
preocupagoes relacionadas com as criangas e jovens dos processos, jamais sendo
negados tais contactos, mas sendo certo que se trata de um trabalho que, garantindo
pontes comunicacionais e desentorpecendo procedimentos, muito exige de quem

mostra esta disponibilidade didria.
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O ntmero de quatro Magistrados do Ministério Publico no Juizo de Familia e
Menores de Paredes ¢, pois, o minimo indispensavel as necessidades do servico e
corresponde, por outro lado, ao nimero dos juizes colocados no Juizo de Familia e
Menores de Paredes e aos Juizos instalados.

De salientar, também, que a Procuradoria da Republica do Juizo de Familia e
Menores de Paredes dispde apenas de dois funciondrios o que, como ¢é evidente, é
também manifestamente insuficiente as necessidades desta jurisdicao.

Para agravar ainda mais a situagao, tém vindo a ser distribuidos, também, processos
de inquérito, da Secgao de Paredes do DIAP, aos referidos dois funciondrios que se
encontram afetos a Procuradoria do Juizo de Familia e Menores de Paredes.

Na Procuradoria do Juizo de Familia e Menores do Marco de Canaveses, o quadro de
funciondrios mostra-se preenchido.

Pese embora a manifesta insuficiéncia de meios e de tempo, parece-nos que a
Procuradoria da Republica do Juizo de Familia e Menores de Paredes, bem como a
do Juizo de Familia e Menores de Marco de Canaveses, tem desde sempre
conseguido resultados muito positivos, no que concerne aos objetivos estratégicos e
processuais delineados, nomeadamente quanto a pendéncia processual e a rapidez

na resposta ao cidadao.

1.3.1. Analise da Actividade Desenvolvida

1.3.1.1. Procedimentos do Ministério Publico previstos no Decreto-lei n.°

272/2001 - MAPA FM1
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No Juizo de Familia e Menores de Paredes foram autuados 40 processos de
autorizacdo para a pratica de atos, os quais adicionados aos vindos do ano anterior
(9), somam o total de 49.

Findaram 37 e ficaram pendentes 12.

No Juizo de Familia e Menores do Marco de Canaveses foi autuado 1 processo de
autorizagado para a pratica de atos, que ja findou.

No Juizo de Competéncia Genérica de Baido foram autuados 5 processos de
autorizacdo para a pratica de atos, os quais adicionados aos vindos do ano anterior
(1), somam o total de 6.

Findaram 5 e ficou pendente 1.

1.3.1.2. Acordos de regulacao do exercicio das responsabilidades parentais em
accido de separacio de pessoas e bens, de divorcio por mutuo
consentimento — Pareceres do Ministério Publico — art. 14.° do Decreto-
Lei n.® 272/2001 - MAPA FM2.

No Juizo de Familia e Menores de Paredes foram instaurados 391 processos

relativos a pareceres do Ministério Publico em acordos de regulacao do exercicio das

responsabilidades parentais.

Findaram 391, 335 deles com parecer de concordancia e 56 com parecer de nao

concordancia.

No Juizo de Familia e Menores do Marco de Canaveses foram instaurados 56

processos relativos a pareceres do Ministério Pablico em acordos de regulagao do

exercicio das responsabilidades parentais.

Findaram 56, 45 deles com parecer de concordancia e 11 com parecer de nao

concordancia.
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No Juizo de Competéncia Genérica de Baido foram instaurados apenas 2 processos,

que findaram com parecer de concordancia.

1.3.1.3. Acgoes Tutelares e Incidentes - MAPA FM3
No Juizo de Familia e Menores de Paredes foram recebidos do ano anterior 535
processos tutelares civeis e incidentes os quais adicionados aos 2835 entrados
perfazem o total de 3370.
Findaram 2170 e ficaram pendentes para o ano seguinte 665.
No Juizo de Familia e Menores do Marco de Canaveses foram recebidos do ano
anterior 313, entraram 1205 processos tutelares civeis e incidentes, o que perfazem
1518.
Findaram 890 e ficaram pendentes para o ano seguinte 315.
No Juizo de Competéncia Genérica de Baido foram recebidos 18 processos tutelares
civeis e incidentes do ano anterior, tendo entrado 93.

Findaram 67 e ficaram pendentes para o ano seguinte 26.

1.3.1.4. Averiguacdes Oficiosas de Paternidade e de Maternidade - MAPA
FM4

No Juizo de Familia e Menores de Paredes entraram 18 Averiguac¢des Oficiosas de
Paternidade e de Maternidade, as quais adicionadas as 10 recebidas perfazem um
total de 28.
Findaram 21 e ficaram pendentes para o ano seguinte 7.
No Juizo de Familia e Menores do Marco de Canaveses entraram 9 Averiguagoes
Oficiosas de Paternidade e de Maternidade.

Findaram 5 e ficaram pendentes para o ano seguinte 4.
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No Juizo de Competéncia Genérica de Baido nao entrou nenhum processo de
Averiguacao Oficiosa de Paternidade e de Maternidade, inexistindo processos

pendentes para o ano seguinte.

1.3.1.5. Processos de Promocao e Proteccio - MAPA FM5
No Juizo de Familia e Menores de Paredes foram instaurados 321 processos de
promogao e protegao, todos eles a requerimento do Ministério Publico.
Foram aplicadas 321 medidas de promogao e protecao, 317 delas por acordo e 4
tomadas apds debate judicial, sendo 50 processos arquivados sem aplicagao de
medida, inexistindo processos pendentes hd mais de seis meses sem aplicacao de
medida.
No Juizo de Familia e Menores do Marco de Canaveses foram instaurados 102
processos de promogao e protecao, todos eles a requerimento do Ministério Publico.
Foram aplicadas 102 medidas de promocgao e protecao, 101 por acordo e 1 apods
debate, sendo 37 processos arquivados sem aplicagado de medida, inexistindo
processos pendentes ha mais de seis meses sem aplicagao de medida.
No Juizo de Competéncia Genérica de Baido foram instaurados 19 processos, todos
eles a requerimento do Ministério Publico.
Foram aplicadas 19 medidas de promogao e protegao, todas elas por acordo, sendo 3

processos arquivados sem aplicagao de medida.

1.3.1.6. Procedimentos de urgéncia (artigos 91.° e 92.° da LPCJP - MAPA FM6
No Juizo de Familia e Menores de Paredes foram requeridos pelo Ministério Pablico

10 procedimentos judiciais urgentes, nos termos dos artigos 91.2 e 92.2 da LPCJP.
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No Juizo de Familia e Menores do Marco de Canaveses foram requeridos pelo
Ministério Publico 2 procedimentos judiciais urgentes, nos termos dos artigos 91.° e
92.2da LPCJP.
No Juizo de Competéncia Genérica de Baido ndo foram requeridos pelo Ministério
Publico procedimentos judiciais urgentes.

1.3.1.7. Interlocuc¢iao das Comissoes de Proteccao das Criangas e Jovens —

MAPA FM7

No Juizo de Familia e Menores de Paredes: Na Procuradoria deste Juizo € feita a
interlocugao de cinco Comissoes de Proteccao das Criangas e Jovens.
Os Procuradores da Republica interlocutores estiveram presentes em 5 reunides das
Comissoes na modalidade alargada.
Verificaram um total de 124 processos das CPCJ’s, entre os quais os respeitantes a
maus tratos, negligéncia grave e abusos sexuais.
Foram arquivadas 3 comunicagdes recebidas das CPCJ sem que fosse requerida a
abertura de processo judicial.
Foram recebidas 79 comunicag¢des para instauragao de procedimento tutelar civel.
Inexistiram pedidos de apreciagao judicial de decisao das CPCJ’s, nos termos do
artigo 76° da LPC]JP.
No Juizo de Familia e Menores do Marco de Canaveses: A Procuradora da
Republica que aqui exerce atualmente fungdes é interlocutora de duas Comissoes de
Protecao das Criangas e Jovens.
Esteve presente em 2 reunides das Comissoes na modalidade alargada.
Verificou um total de 24 processos das CPCJ’s, entre os quais os respeitantes a maus
tratos, negligéncia grave e abusos sexuais.

Recebeu 9 comunicagOes para instauragao de procedimento tutelar civel.
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Inexistiram pedidos de apreciacao judicial de decisao das CPC]J, nos termos do artigo
76° da LPCJP.

No Juizo de Competéncia Genérica de Baido: Até Setembro de 2022, a interlocugao
da CP(CJ de Baido foi feita por uma das Procuradoras da Republica de Paredes, que
esteve presente numa reuniao da comissao alargada.

Em Setembro de 2022, a interlocucao voltou a ser feita pela Procuradora da Republica
colocada no Juizo de Competéncia Genérica de Baido.

Foram acompanhados um total de 9 processos da CPC]J, entre os quais os respeitantes

a maus tratos, negligéncia grave e abusos sexuais.

1.3.1.8. Visitas a Casas de acolhimento - MAPA FM8
Nao foram efetuadas visitas a Casas de Acolhimento, por impossibilidade dada a
situagao de acumulacao de fun¢des em que as Procuradoras da Republica de Paredes
estiveram durante todo o ano de 2022 e bem assim a circunstancia de, em Marco de
Canaveses, a Procuradora da Republica ai colocada ter trabalhado com 4 Juizes até as
férias judiciais de Verao de 2022 e, a partir de Setembro de 2022, ter trabalhado com

com dois Juizes.

1.3.1.9. Inquéritos Tutelares Educativos - MAPA FM9
No Juizo de Familia e Menores de Paredes, estavam pendentes 15 processos de
inquéritos tutelares educativos, vindos do ano anterior.
Entraram 131, perfazendo um total de 146 processos de inquéritos tutelares
educativos movimentados.
Findaram 114 processos, ficando pendentes para o ano seguinte 32, sendo 18 deles ha

mais de trés meses.
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No Juizo de Familia e Menores do Marco de Canaveses, estavam pendentes 9
processos de inquéritos tutelares educativos, vindos do ano anterior.

Entraram 27, perfazendo um total de 36 processos de inquéritos tutelares educativos
movimentados.

Findaram 26 processos, ficando pendentes para o ano seguinte 10, 4 deles ha mais de
3 meses.

No Juizo de Competéncia Genérica de Baido, entraram 17 processos de inquéritos
tutelares educativos, tendo vindo 2 processos do ano anterior.

Findaram 14 processos, ficando pendentes para o ano seguinte 5, 2 deles ha mais de

trés meses.

1.3.1.10. Inquéritos Tutelares Educativos (altimos 5 anos) - MAPA FM10

Nada a assinalar.

1.3.1.11. Factos qualificados como crime investigados em inquérito tutelar
educativo - MAPA FM11
A grande maioria dos processos tutelares educativos diz respeito a factos
susceptiveis de serem classificados juridico-penalmente como crimes de ofensa a

integridade fisica simples, pornografia de menores, furto simples e furto qualificado.

1.3.1.12. Inquéritos tutelares educativos (Detencdo e Medidas Cautelares de
Guarda - MAPA FM12
No Juizo de Familia e Menores de Paredes foi apresentado um menor detido em

flagrante delito e foi-lhe aplicada medida cautelar de guarda em Centro Educativo.
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No decurso do ano de 2022, no mesmo Juizo de Familia e Menores de Paredes, foi
ainda aplicada medida cautelar de guarda em Centro Educativo num outro processo.

Foram assim aplicadas duas medidas cautelares de guarda em Centro Educativo.

1.3.1.13. Processos tutelares educativos — Resultado da Fase Jurisdicional —
MAPA FM13

No Juizo de Familia e Menores de Paredes determinou-se o arquivamento sem
aplicacao de medida por desnecessidade, nos termos do artigo 93% n®l, alinea b), da
LTE, em 9 processos.
Foram aplicadas medidas tutelares educativas em 11 processos.
No Juizo de Familia e Menores do Marco de Canaveses foram aplicadas medidas
tutelares educativas em 9 processos.
- No Juizo de Competéncia Genérica de Baido nao foram aplicadas medidas

tutelares educativas.

1.3.1.14. Visitas a Centros Educativos - MAPA FM14
Nao foram efetuadas visitas a Centros Educativos, por estes inexistirem nesta

Comarca do Porto Este.

1.3.1.15. Recursos - MAPA FM15
No Juizo de Familia e Menores de Paredes foram interpostos pelo Ministério
Publico 4 recursos e foram respondidos 18 recursos, sendo que, dos recursos
interpostos pelo Ministério Publico, um deles desceu com provimento.

Dos respondidos pelo Ministério Publico, seis deles desceram nao providos.
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No Juizo de Familia e Menores do Marco de Canaveses nao foram interpostos
recursos pelo Ministério Publico. No entanto, no decurso do ano de 2022, desceu um
recurso que havia sido anteriormente interposto pelo Ministério Publico e que teve
provimento.

No Juizo de Competéncia Genérica de Baido ndo foram respondidos nem

interpostos, recursos pelo Ministério Publico.

1.3.1.16. Cartas Rogatdrias a cumprir pelo Ministério Publico - MAPA Comum
Comarca MC1

Nao foram recebidas cartas rogatorias a cumprir pelo Ministério Publico no Juizo de

Familia e Menores de Paredes, no Juizo de Familia e Menores do Marco de

Canaveses, nem no Juizo de Competéncia Genérica de Baiao.

1.3.1.17. Decisoes Hierarquicas Especificas - MAPA Comum Comarca MC2

Nao houve interven¢des hierarquicas, nem conflitos de competéncia no ambito dos

processos de inquéritos tutelares educativos.

1.3.1.18. Processos Administrativos de acompanhamento - MAPA Comum

Comarca MC3

Na Procuradoria do Juizo de Familia e Menores de Paredes foram instaurados 1020

processos administrativos, tendo em vista a iniciativa/intervencao processual.

Sede: Palécio da Justica, Av.? Egas Moniz, 4564-001 Penafiel 96
Telefone: 255714900; Telefax: 255728198;
E-mail: ministeriopublico.coordenador.porto.este@tribunais.org.pt



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA DA COMARCA DE PORTO ESTE
MAGISTRADO DO MINISTERIO PUBLICO COORDENADOR

Refira-se, a este proposito, que os Procuradores da Republica Interlocutores das
CPCJ’s que exercem fungdes no Juizo de Familia e Menores de Paredes dispoem de
pastas proprias para acompanhar e fiscalizar a atividade das Comissdes de Protecgao
de Criangas e Jovens de que sdo interlocutores, ndao se instaurando processos
administrativos para tal efeito.

Tinham sido recebidos, vindos do ano anterior, 30 processos administrativos.
Findaram 991, ficando pendentes para o ano seguinte 58 processos administrativos.
Na Procuradoria do Juizo de Familia e Menores do Marco de Canaveses foram
instaurados 243 processos administrativos, tendo em vista a iniciativa/intervengao
processual.

Tinham sido recebidos, vindos do ano anterior, 19 processos administrativos.
Findaram 227, ficando pendentes para o ano seguinte 34 processos administrativos.
No Juizo de Competéncia Genérica de Baido foram instaurados 38 processos
administrativos.

Tinham sido recebidos, vindos do ano anterior, 5 processos administrativos.

Findaram 41, ficando pendentes para o ano seguinte 8 processos administrativos.

1.3.1.19. Atendimento ao Publico - MAPA Comum Comarca MC4
Na Procuradoria da Republica do Juizo de Familia e Menores de Paredes, foram
elaboradas 188 fichas de atendimento ao publico, realizadas pelo Ministério Publico
ou sob a sua supervisao, tendo em vista a instauragao de a¢oes ou de procedimentos,
nao sendo contabilizados neste mapa os atendimentos ao publico efetuados nos
demais Juizos de Competéncia Genérica, cujas fichas nos sao depois remetidas para

instauracao de processos administrativos
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Na Procuradora da Republica do Juizo de Familia e Menores do Marco de
Canaveses foram elaboradas 38 fichas de atendimento ao publico.
No Juizo de Competéncia Genérica de Baido foram elaboradas 10 fichas de

atendimento ao publico.

1.3.2. Apresentacao do Servico Prestado:

1.3.2.1.  Situac¢des nao resolvidas de pendéncias processuais excessivas.

Na Procuradoria da Republica do Juizo de Familia e Menores de Paredes nao

existem, como decorre dos mapas que se anexam, situagdes de pendéncias
processuais excessivas.

Na Procuradoria da Republica do Juizo de Familia e Menores de Marco de Canaveses

inexistem situagdes por resolver derivado do problema relacionado com pendéncias
processuais excessivas.

Na Procuradoria do Juizo de Competéncia Genérica de Baido, a pendéncia processual

é relativamente reduzida.

1.3.2.2. Persistentes insuficiéncias ao nivel dos meios humanos e dos
instrumentos e condicoes fisicas de trabalho.

No Juizo de Familia e Menores de Paredes, as instalacdes encontravam-se

degradadas e a carecer de obras de fundo.

Desde Setembro de 2018 que foram efetuadas obras no edificio, para instalagao de ar
condicionado, substituicao da cobertura do edificio e remodelacdo de algumas casas
de banho, sendo efetuados, também, melhoramentos nos gabinetes dos magistrados.

Os equipamentos disponiveis vao satisfazendo as necessidades.
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De realcar, também, que as salas dos Servigos do Ministério Publico, onde se efetuava
o atendimento ao publico e onde se realizavam as diligéncias (comuns ao DIAP de
Paredes) antes da pandemia, sao escassas e sem quaisquer condigdes, nao dispondo
de luz natural, de mobilidrio adequado, nem de impressoras.

Refira-se que inexiste rampa para pessoas com mobilidade reduzida,
designadamente as que se deslocam em cadeiras de rodas.

Também o edificio necessita de ser restaurado e pintado, ja que as paredes exteriores
estao bastante degradadas (o interior do edificio foi recentemente pintado).
Saliente-se, ainda, que se conseguiu organizar uma sala para as criangas com
brinquedos, livros e material para desenhar.

Com a pandemia e consequente impossibilidade/inconveniéncia de realizar
diligéncias nos gabinetes dos magistrados, por o espago ser muito reduzido, as trés
salas de audiéncias existentes no edificio tornaram-se escassas, havendo necessidade
de ocupar a biblioteca, uma sala existente no primeiro piso que s6 tem capacidade
para acolher cinco pessoas.

O Juizo de Familia e Menores do Marco de Canaveses dispoe igualmente de sala para

criancas.

Quer no Juizo de Familia e Menores de Paredes, quer no Juizo de Familia e Menores

do Marco de Canaveses, quer no Juizo de Competéncia Genérica de Baido sente-se a

falta de telemoveis suficientes que permitam ouvir as pessoas através dos meios de
comunicacdo a distancia, ja que, sendo uma jurisdicdo onde ndo é necessdria a
representacao por advogado, ndo ha a maior parte das vezes acesso ao sistema

“Webex” .
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1.3.2.3. Lacunas ou significativas insuficiéncias na disponibilidade de meios
periciais ou de assessoria técnica.

Os meios humanos, no que concerne a assessoria técnica, sao também extremamente
escassos, sobretudo no que concerne as equipas da Seguranga Social (EMAT) que nao
conseguem cumprir os prazos assinalados para apresentacao dos relatorios sociais,
nem efetuar acompanhamento minimamente eficaz no ambito dos processos de
promocgao e protecao.
Esta situagao é extremamente preocupante, pois algo de grave e irremedidvel pode
acontecer, tanto mais que existem inumeras situagdes que carecem de
acompanhamento muito proximo por parte das senhoras gestoras dos processos.
Quanto a disponibilidade de meios periciais, sendo até de enaltecer a colaboragao e
disponibilidade por parte do INMLCF, IP, hd que registar a morosidade das
avaliagcOes em psicologia e em psiquiatria/pedopsiquiatria solicitadas, aguardando-se

por varios meses a elaboragao dos respetivos relatdrios.

1.3.2.4. Medidas adotadas ou propostas respeitantes a organizacao e métodos
de trabalho, nomeadamente de desburocratizacao, simplificacio de
procedimentos, utilizacdo de tecnologias de informacao e transparéncia
do sistema de justica.
Foram adotadas diversas medidas relativas a organizagao e métodos de trabalho,
tendo em vista a escassez de meios humanos existentes.

Assim, no que concerne as Comissdes de Proteccao de Criancas e Jovens, quando os

Magistrados do Ministério Publico que aqui exercem fungdes nao tém

disponibilidade para se dirigirem as Comissoes de que sao interlocutores pedem os
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processos de promocgao e protecao que se pretendem fiscalizar, que por norma sao
vistos e analisados a noite ou aos fins de semana.

A tramitagdo processual tem sido simplificada e desburocratizada o mais possivel,
instaurando-se apenas processos administrativos com vista a propositura de a¢des ou
de procedimentos e nao visando o seu acompanhamento.

As decisOes proferidas nos processos administrativos foram sempre comunicadas aos
requerentes, de forma a assegurar absoluta transparéncia no funcionamento do
sistema de justica, bem como as Comissdes de Proteccao de Criangas e Jovens,
quando ai correm ou correram os seus tramites processos de promogao e protecgao
relativos as mesmas criangas e jovens, sempre em estreita articulagio com as
comissoes e com o trabalho desenvolvido por estas entidades.

Em relacao a Procuradoria do Juizo de Familia e Menores de Paredes, a cada uma das

Procuradoras da Republica que ai exercem fung¢des foram averbados, desde o inicio,
todos os processos respeitantes a criancas e jovens que ja tinham processos a correr
termos em cada um dos Juizos onde exerciam fungdes, de forma a permitir que se
tivesse uma visao unitdria dos varios processos que se vao instaurando
sucessivamente, em relacdo a cada crianga ou familia, providenciando-se assim por
decisoes que melhor defendessem o seu superior interesse.

As acgoes relativas ao mesmo menor foram desde sempre propostas por apenso ao
processo mais antigo, ainda que se encontrasse arquivado, sempre em ordem a
garantir a efectiva protec¢ao das criangas.

Em relacdo ao atendimento ao publico em todas as Procuradorias da comarca de

Porto Este com competéncia de familia e menores, procedeu-se ao atendimento

diario de todos os cidadaos que procurassem o Ministério Publico com problemas e
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situagOes urgentes, independentemente dos dias designados para atendimento ao
publico.

Quando foi declarado o estado de emergéncia em 2020, privilegiou-se o atendimento
por contacto telefénico ou por correio eletronico.

Tal circunstancia fez com que grande parte dos cidadados tivesse continuado, ainda
no ano de 2022, ja apos o fim dos confinamentos, a contactar os Juizos de Familia e
Menores e as Procuradorias através de telefone ou correio eletréonico, sendo
esclarecidos igualmente por essa via.

A articulacdo com os colegas das Secgoes do DIAP, nomeadamente no que concerne a

situacOes de maus tratos, de abusos sexuais e de violéncia doméstica, tem decorrido
sem problemas e de forma célere e eficaz.

Foram seguidas as recomendagodes emitidas pela PGRP para a area de Familia e
Menores, bem como as diretivas da PGR.

Em cada Procuradoria dos Juizos Locais dos varios Municipios que integram a
comarca do Porto Este estabeleceu-se atendimento ao publico também para a 4rea de
familia e menores, sendo ai elaborada ficha de atendimento, acompanhada dos
documentos anexados e, sendo esse o caso, indicagao do processo a que o assunto
respeitava, identificacdo completa e contacto telefonico do requerente, sendo de
seguida tal ficha remetida a Procuradoria da Republica do Juizo de Familia e
Menores respetiva, assim se poupando deslocagdes ao cidadao numa comarca com
tao grande extensdo geografica e tdo mal servida de transportes publicos.

Também por isso se procurou limitar ao estritamente indispensdvel a marcagao de
diligéncias nos processos que correm termos na Procuradoria deste Juizo de Familia

e Menores.
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Articulou-se sempre com os colegas do Ministério Publico das areas criminais e do
DIAP, quando tal se revelou necessario.

Facultaram-se os contactos telefonicos e os enderegos eletronicos pessoais as
Comissoes de Proteccao de Criangas e Jovens de que cada Procurador da Republica é
interlocutor, de forma a permitir o contacto célere sempre que necessario e ainda que
fora dos horarios de trabalho, tanto mais que o tempo disponivel para reunir mais

amiude com as comissoes também escasseia.

1.3.2.5. Avalia¢ao da Qualidade de Servi¢o Prestado ao Cidadao.

A qualidade de servigo prestado ao cidadao foi a melhor que cada um dos
Procuradores da Republica pdde prestar, atendendo as dificuldades assinaladas,
muitas vezes sacrificando a vida pessoal e familiar para que nao fosse posta em causa
a celeridade processual tao importante nesta area e o superior interesse das criangas e

dos jovens.

1.3.3. Sintese da Avaliacio do Cumprimento dos Objectivos Fixados para o
Ano, Propostas e Recomendacoes Que Dela Decorram

Os objetivos anteriormente definidos foram globalmente alcangados, havendo, no
entanto, que enfatizar que o nimero de magistrados do Ministério Publico no Juizo
de Familia e Menores de Paredes, entre Janeiro e o inicio de Setembro de 2022 e a
acumulagao de fungdes que tiveram de assumir acarretaram, como ndo poderia
deixar de ser, prejuizos para a qualidade do trabalho que se poderia e deveria
realizar, quer no que respeita a interlocu¢do com as Comissoes de Proteccao de
Criangas e Jovens, quer no que concerne ao atendimento ao publico, quer no que

respeita ao trabalho desenvolvido na comunidade.
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Salienta-se que os numeros de entradas e de pendéncias constantes dos mapas que se
enviam dizem respeito a estatistica oficial e ndo a da secretaria, esta ultima
muitissimo superior nos juizos de familia e menores, ja que se da baixa do processo
logo que é proferida a primeira decisdo, quando é certo que os processos continuam
a ser tramitados, sendo os exemplos mais flagrantes os casos dos processos de
incumprimento das regulagdes das responsabilidades parentais e dos processos de
promocgao e protecao.

Na verdade, nesta jurisdi¢do, nas sec¢Oes judiciais, grande parte dos processos s
termina quando os jovens atingem a maioridade ou em alguns casos quando
completam, agora, os vinte e cinco anos de idade. Ou seja, nao sao processos que se
podem terminar com celeridade, como sucede nas outras jurisdi¢oes. Dai que a

pendéncia real — de secretaria — seja muitissimo superior a pendéncia oficial.

1.3.4. Proposta de Objectivos Para o Ano Seguinte

As deficiéncias apontadas no normal funcionamento das Procuradorias do Juizo de
Familia e Menores de Paredes e de Marco de Canaveses, motivadas pela manifesta
inadequacdo dos recursos existentes no que concerne ao quadro dos Magistrados do
Ministério Publico, carecem de ser superadas com celeridade, pois nao se vé que
assim se consigam alcangar, com a qualidade desejavel, os objetivos subjacentes ao
novo modelo de organizagao judicidria.

De resto, é de extrema importancia manter como objetivos uma cada vez maior
articulacao com as Comissoes de Proteccao de Criangas e Jovens, com um constante
acompanhamento de proximidade; visitar periodicamente as instituicdes de
acolhimento existentes na comarca do Porto Este; aprofundar procedimentos que

permitam a audigao de criangas em condi¢Oes adequadas; investir na formagao dos
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magistrados e dos funcionarios; desenvolver procedimentos de articulacao com as
entidades e institui¢cOes de assessoria e apoio.

Sucede que estes objetivos s6 se lograrao alcangar quando se concretizar, também, a
adequada distribuicdo dos recursos humanos a atividade desenvolvida pelo
Ministério Pablico, o que no caso da Comarca de Porto Este ndo se estd de momento

a verificar.

1.4. Area do Trabalho:

A Area do Trabalho engloba a actividade do Ministério Publico, no Juizo do
Trabalho de Penafiel (com competéncia na drea de toda a comarca).

No Juizo do Trabalho de Penafiel, onde estao colocados 4 Juizes, exercem fungoes 3
Procuradores da Republica, o que é manifestamente insuficiente.

No que diz respeito aos Oficiais de Justica de Apoio na Procuradoria do Juizo do
Trabalho, verifica-se uma enorme caréncia, uma vez que dos 4 Oficiais de Justica que
ali exercerem fungdes, um deles exerce-as a tempo parcial, porque tem fungdes
autarquicas, como Eleito Local. Acresce que este numero de oficiais de Justica presta
ainda apoio as Procuradorias dos Juizos Centrais Civel e Criminal de Penafiel e
Locais Civel e Criminal de Penafiel, o que se traduz numa grande quantidade de
servigo a que nao conseguem, por muito que se esforcem, dar resposta adequada.

Por outro lado, durante o ano judicial de 2022, ocorreram vadrias situagOes de
auséncia ao servico por doenga e por isolamento profilaticos de alguns oficiais de
justica em exercicio de fungdes na Procuradoria do Juizo do Trabalho que também
asseguram o servico das do Juizo Central Civel, Juizo Local Civel e do Juizo do
Trabalho de Penafiel, ndo tendo capacidade para apoiar adequada e atempadamente

o servico de apoio aos magistrados, tendo sido detectadas vdrias lacunas no
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cumprimento atempado dos despachos e na movimentacao de processos e abertura
de conclusoes.
Por causa disso, foi colocada uma oficial de Justica de Marco de Canaveses a cumprir
em exclusividade, a distancia, o servico da Procuradoria do Juizo do Trabalho e das o
Juizo Central Civel, Juizo Local Civel de Penafiel.

1.4.1. No que diz respeito aos Processos movimentados:
Ao longo do ano de 2022, os magistrados do Ministério Publico a exercer fungdes na
Procuradoria do Juizo do Trabalho de Penafiel interpuseram as seguintes accoes:

e 59 accoes emergentes de acidente de trabalho (MAPA TRAB 4),

e 2 acgOes por doenca profissional (MAPA TRAB 6) e

e 49 accoes emergentes de contrato individual de trabalho (MAPA TRAB 1).
No que diz respeito aos processos administrativos, no periodo em causa foram
instaurados 361 novos processos com vista a eventual propositura de agOes
emergentes de contrato individual de trabalho, agdoes emergentes de acidente de
trabalho, incidentes de revisao de incapacidade, a¢does por doenga profissional ou
outros procedimentos (MAPA MC 3).
No mesmo periodo temporal, terminaram 443 processos administrativos, quer
através da instauragao de acgao judicial e prolagiao de sentenca, quer pelo mero
arquivamento dos autos sem qualquer procedimento judicial. Destes, 197 (cento e
noventa e sete) terminaram com inicio de procedimento judicial por parte do
magistrado do Ministério Publico seu titular.
E 63 destes processos administrativos terminaram por acordo escrito lavrado nos
autos de Processo Administrativo, com pagamento imediato ou defini¢ao de férmula
de pagamento em prestagoes fixadas, sempre acautelando o prazo de prescri¢ao dos

créditos laborais e os interesses do Trabalhador.
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No final do ano de 2022 encontravam-se pendentes 121 processos administrativos,
sendo que no inicio deste mesmo ano encontravam-se pendentes 203 processos desta
natureza, ou seja, verificou-se uma reducdo em menos cerca de 40% (taxa de
resolucao de 122,714%, correspondente ao racio entre entrados (361) e findos (443)
durante o ano).

De referir ainda que, no ano de 2022, ndo obstante alguns resquicios dos
constrangimentos da situagdo pandémica que ainda se fizeram sentir sobretudo no
primeiro semestre, foram realizados 323 atendimentos ao publico registados, os
quais se encontram concluidos, ainda que com a subsequente instauragao de
processo administrativo com vista a instauragao da competente ac¢do judicial (na sua
grande maioria com vista a instauracao de processo comum em patrocinio do
trabalhador e incidentes de revisao de incapacidade) - (MAPA MC 4).

Durante este ano de 2022 foram apresentadas 12 quatro respostas de recurso, nao
tendo havido necessidade de o Ministério Publico interpor qualquer recurso
(MAPA TRAB 9).

No periodo em andlise, na fase conciliatoria dos processos de acidente de trabalho,
foram registados 1307 novos processos de acidente de trabalho, sendo 18 respeitantes
a acidente de trabalho mortal, o que representa uma ligeira diminui¢dao em relagao a
2021. De destacar que os processos de acidente de trabalho findos, nesta fase
processual, se contabilizaram em 1817, ou seja, mais 234 que os 1583 do ano de 2021,
verificando-se uma taxa de resolucao de 139 %.

Dos 1817 processos findos, 1768 (97,39%) terminaram por acordo no ambito da
tentativa de conciliacao (MAPA TRAB 3).

Porém, cabe salientar que neste indicado volume, se integram, igualmente, as

situacoes em que o acordo dos intervenientes nao abarca a incapacidade parcial
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permanente, caso em que O processo se mantém pendente mas apenas para a
realizacdo de exame com recurso a Junta Médica e subsequente sentenga (art.© 117.2,
n.?1, al. b), CPT).

No final do ano de 2022 encontravam-se pendentes, na fase conciliatéria, 726
processos de acidente de trabalho (comparando com os 1236 pendentes no final de
2021, verificou-se uma diminui¢do em 41,27% dos pendentes durante todo o ano de
2022).

Realgamos aqui o esfor¢o realizado por magistrados do Ministério Publico e
funcionarios do Ministério Publico a exercer fun¢des nesta Procuradoria, no sentido
de diminuir as pendéncias de processos de acidente de trabalho, tendo-se registado
um resultado excepcional, comparativamente a anos anteriores e designadamente ao

ano de 2021 que, por si ja tinha apresentado um resultado também excepcional.

1.4.2. Constrangimentos registados

1.4.2.1. Recursos humanos e condi¢Oes materiais

O namero de funcionarios efetivos na Procuradoria do Juizo do Trabalho de Penafiel
mostra-se reduzido face ao volume processual registado, uma vez que o quadro se
mostra diminuido a 3 funciondrias efetivas, um funciondrio a tempo parcial, sendo
ainda certo que a Técnica de Justica Principal ndo se encontra nesta Procuradoria em
regime de exclusividade.

A agravar tal escassez de funciondrios a exercer fung¢des nesta Procuradoria, regista-
se ainda a existéncia de situagdes de faltas por doenca grave, e a nao substituicao dos
funciondrios ausentes, o que ndao s6 compromete o normal funcionamento dos

servigos, como compromete os objetivos a que nos propomos em cada ano judicial.
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No entanto, entende-se ser de louvar a postura, o empenho e a dedicagao dos
funcionarios efetivos na Procuradoria do Juizo do Trabalho de Penafiel, de resto no
sentido ja assinalado, que de forma exemplar e, muitas vezes, para além do horario
de trabalho, que nos permitiram diminuir as pendéncias de forma significativa, nao
s0 em processos de acidentes de trabalho como em processos administrativos.

No periodo em apreco continuaram a registar-se algumas dificuldades devido ainda
a situacdo de pandemia que o pais ainda atravessa sobretudo no 1.2 semestre.

O servigo de atendimento ao publico continuou a ser realizado mediante marcagao
prévia.

Importa ainda referir que as diligéncias préprias da funcao desta Procuradoria foram
ja integralmente realizadas sem qualquer limitacdo - para l4 das medidas ja
assumidas e que visavam evitar as aglomeracOes de utentes - designadamente no
ambito do atendimento ao publico, sempre com respeito pelas regras de seguranca e
higiene legalmente impostas.

Um dos maiores constrangimentos a boa atividade da Procuradoria do Juizo do
Trabalho e um obstaculo relevante a realizagao de diligéncias, prende-se com os
espagos que lhe estao afectos no edificio do Paldcio de Justica de Penafiel e, bem
assim, as limita¢des que os mesmos impdem, tendo em vista a idade e capacidades
fisicas da quase totalidade dos srs. Funcionarios aqui colocados.

Nao obstante, o certo é que, ainda assim, foi possivel realizar as diligéncias acima
indicadas e organizar o servico de molde a diminuir as pendéncias da forma muito
significativa antes enunciada.

No decurso do ano judicial de 2021, os funcionarios mantiveram-se instalados numa

area precaria, sobretudo no que concerne ao espago destinado a permanéncia
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publico, que continua a nao proporcionar adequadas condi¢des para o exercicio das
funcoes.

Assim, o espaco destinado a secretaria do Ministério Publico deste Juizo do Trabalho
nao tem uma sala de espera condigna, sendo o atendimento realizado ao balcao, num
espago destinado ao atendimento muito reduzido, partilhado por todos quantos se
dirigem aos servicos (advogados, utentes de processos de acidentes de trabalho ou
de processos comuns ou representantes das entidades seguradoras, entre outros).

Na verdade, o espaco fisico da secretaria nao permite receber em simultaneo os
trabalhadores, sinistrados, advogados e representantes das seguradoras que se
encontram convocados para comparecer, os quais aguardam, por vezes, a realizagao
de diligéncias no exterior do edificio, sujeitos as condi¢des climatéricas do momento,
ou na aludida sala de espera, muito pequena e sem as condig¢Oes exigiveis a fungao a
que estd afeta.

A somar a tais dificuldades, importa ainda relembrar, mais uma vez, que os servigos
e gabinetes dos magistrados encontram-se em pisos diferentes e bastante
distanciados, o que aumenta as dificuldades de comunicagao e o acompanhamento
dos utentes para e nas diligéncias, mormente quando se trata de diligéncias com
sinistrados portadores de elevada incapacidade fisica.

Entendemos ainda ser de destacar que o atendimento ao publico é todo ele realizado
por magistrados no gabinete ou na sala de audiéncias e registado no sistema citius e
as tentativas de conciliacao sao realizadas sempre perante o respetivo magistrado,
que 1€ os autos, os explica aos visados e os assina de imediato.

A apresentagao de pecgas processuais € realizada eletronicamente, com digitalizagao

de todos os documentos, normalmente realizada pelos magistrados com vista a
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agilizar o servico tendo em atencdo o ja mencionado quanto a caréncia de
funcionarios.

Finalmente, serd de assinalar, como de resto tem sido ja reportado em relatdrios
anteriores, as dificuldades decorrentes da existéncia de apenas 3 Procuradores da
Reptblica a exercer fungdes junto do Juizo do Trabalho de Penafiel, designadamente
no que concerne a compatibilizacdo de agendas e volume de servigo que os 4 juizes
acarretam.

Na verdade, esta limitacio impde, em nado raras ocasides, a necessidade de
substituicao legal dos magistrados, designadamente para realizar pessoalmente as
diligéncias de atendimento ao publico. Com efeito, os Procuradores da Republica
téem, frequentemente, diligéncias judiciais (cada um tem a seu cargo um juizo e 1/3 do
servigo do J4) agendadas em momentos em que estao, por exemplo, escalados para a

realizacao do turno semana, sendo obrigatdria aquela substituicao.

1.4.2.2. Pericias médico-legais

No presente ano, o trabalho articulado desta Procuradoria com o Gabinete Médico-
Legal do Tamega e Sousa permitiu uma notada e relevante recuperagao das
pendéncias no que tange aos processos emergentes de acidente e trabalho, em
conformidade com o inicialmente exposto.

Em abono da verdade, impde-se registar o esfor¢co deste gabinete no incrementar da
realizacao de exames médicos, de forma a colmatar o atraso registado em 2020/2021,
decorrente da situacdo de emergéncia que, entao, se viveu e cujos reflexos nos

aprecem, agora, completamente desvanecidos.

1.4.3. Avaliacao do desempenho
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Apesar das dificuldades sentidas ao longo do ano acima referidas, sejam elas
decorrentes ainda de resquicios da situagdo de pandemia ou relacionadas com a
caréncia de funciondrios para o niumero de diligéncias que se realizam, idade (ja
relevante) destes ou desadequada instalacdo dos servigos, dificuldades no
atendimento dos utentes ou falta de espago adequado para espera destes, o
Ministério Publico prestou ao cidadao um servigo de elevada e muito relevante
qualidade, quer no que respeita as diligéncias realizadas e seu reflexo no niimero de
processos terminados, quer no ambito do atendimento ao publico mas, sobretudo, na
celeridade que se tentou empreender na justa composicao do litigio que a cada
cidadao respeita.

Face as circunstancias factuais descritas, foram conseguidos e até largamente
superados todos os objectivos que haviam sido definidos para serem alcancados pela

Procuradoria do Juizo do Trabalho de Penafiel.

1.4.4. Objetivos
Como resulta do ja exposto, a manter-se o niumero de funciondrios e as deficientes
instalagdoes que estes servigos ocupam, prevéem-se dificuldades no atendimento e
encaminhamento dos utentes, por falta de espago onde possam aguardar a realizacao
da diligéncia em causa.
O atendimento ao publico continuara a ser efectuado nos moldes em que vem sendo
feito, por magistrado, trés dias por semana, mas ainda com marcagdo prévia, para
evitar deslocac¢des e ajuntamentos desnecessarios.
Sao ainda objetivos para o ano de 2023:

e Manter o aprofundamento dos contactos com o Gabinete Médico-Legal e com

a Autoridade para as Condi¢des do Trabalho;
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e Continuacao da articulagdo com Juizos do Comércio nos moldes que vem
sendo feita e estruturados em Recomendagao da PGReg do Porto;

e Prioridade aos processos por acidente de trabalho mais graves (acidentes
mortais e com IPP elevada) e processos mais antigos;

e Continuar a diminuir, tanto quanto possivel, a pendéncia processual, ou pelo
menos manté-la estabilizada, atendendo a enorme redugao que se conseguiu
no ano de 2022, ndo sendo previsivel poder repetir este feito, tendo em conta a
falta de funcionarios, as dificuldades actuais do servico, bem como as
limitagOes assinaladas ao nivel das instalagdes disponibilizadas e falta de um
magistrado do MP (encontram-se na area laboral 4 Juizas de Direito efectivas e

apenas 3 Procuradores da Republica).

*

1.5. Area comum a todas as jurisdigoes.

MC.1 - Cartas rogatdrias a cumprir pelo Ministério Publico.

O Ministério Publico, durante o ano, cumpriu 7 cartas rogatdrias, todas da area
penal, sobressaindo a Seccao de Marco de Canaveses do DIAP, com 3 cartas

rogatorias.
MC.2 - Decisodes hierarquicas especificas.

O Ministério Publico, ao nivel da direc¢ao hierdrquica, interveio ainda
hierarquicamente, nos termos do artigo 278°% do C.P.P. em 46 processos de inquérito,
9 conflitos de competéncia, nos termos dos arts. 164.2 e 166.° do Cdodigo de Proceso
Penal, e em 2 Processos Administrativos Laborais, nos termos do art. 8.2, n.? 2, do

CPT.
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MC.3 — Processos administrativos.

O Ministério Pablico instaurou 242 processos administrativos na area Penal, 761 na
drea Civel, 1309 na 4rea de Familia e Menores, 361 na Area Laboral, 165 na 4rea do
Comércio, 219 na area da Coordenagdao, num total de 3057 (um aumento de 430

processos administrativos entrados face ao ano anterior).

Destes, 2838 tiveram em vista a recolha de elementos para propositura ou

contestagao de acgoes, 219 para outros assuntos.

Vieram 741 do ano anterior, que, acrescidos dos 3057 instaurados no ano, da um total
de 3798 processos administrativos movimentados. Findaram 2997 pelo que transitam

para o ano seguinte 801.
MC.4 - Atendimento ao publico.

O Ministério Publico efectuou 563 atendimentos de pessoas, o que representa um

aumento em 59 atendimentos, relativamente ao ano anterior.

F. Apresentacao de forma sucinta de:

F.1. Situagdes nao resolvidas de pendéncias processuais excessivas.

No ano de 2021, ocorreu um aumento de pendéncias de inquéritos, quer em termos
gerais, quer nos inquéritos com mais de 8 meses, se bem que percentualmente houve
uma diminui¢do dos inquéritos pendentes ha mais de 8 meses.

Para tal contribuiu: (i) a auséncia de um elevado nimero de magistrados e de oficiais

de justica da comarca, quer por licencas de gravidez de risco clinico e de
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parentalidade, quer por doenca, bem como a a saida de oficiais de justica no ambito
da mobilidade, tal como acima foi referido, e (ii), ao brutal aumento do nimero de
inquéritos entrados, e a diminuicdo do nimero de magistrados em exercicio de
func¢des na Comarca até inicio de Novembro de 2022.

Para além dos factos especificos do ano de 2022 acima referidos, também a falta de
resposta da Policia Judicidria sobretudo na investigacao e crimes de corrupcao e
conexos, de criminalidade econdmico-financeira e cibercriminalidade que ja se
verificava no ano de 2021, contribuiu para os resultados negativos da comarca a este
nivel.

Continua a haver inquéritos instaurados ha quase dois anos que nao tém a
investigacao iniciada por falta de capacidade de resposta da Policia Judicidria
(Directoria do Norte) que se vé confrontada com uma gritante falta de inspectores ao
mesmo tempo que continua a ter a seu cargo a investigacao de processos complexos e
prioritarios dos DIAP Regionais do Porto que nao lhes deixam tempo para a
investigacao de outros.

Contudo, estes problemas s6 se resolvem com a permanéncia de um numero de
magistrados de, pelo menos, 46 magistrados, e a sua permanéncia na comarca com

alguma estabilidade por, pelo menos 2 anos.

F. 2. Persistentes insuficiéncias ao nivel dos meios humanos e dos

instrumentos e condic¢oes fisicas de trabalho:

1. Magistrados do Ministério Publico:

Tendo em conta o que acima foi referido relativamente a diminui¢do do numero de
Magistrados colocados na Comarca de Porto Este até Novembro de 2022, na
sequéncia dos Movimentos de Magistrados do Ministério Publico e das auséncias
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prolongadas, e a circunstancia de se ter alterado o numero de Magistrados Dirigentes
de Seccao e de Procuradoria face ao que se verificava até Setembro de 2021, bem
como os niveis de auséncia ao servico de magistrados também verificados, acima
analisada, ¢ imprescindivel que na comarca, no préoximo movimento do Ministério
Publico sejam colocados um nimero de Magistrados do Ministério Publico suficiente

de forma a que aqui exergam fungoes pelo menos 46 Magistrados.

Na verdade, para além daqueles que resultam das colocagdes operadas pelo
Movimento de Magistrados do Ministério Publico de 2022 e da colocagao de
magistrados provenientes do estdgio do XXXVI Curso Normal de Formagao do CE]J,
em Novembro de 2022, sdo necessdrios ainda mais magistrados para os seguintes
lugares:

1. Mais 1 para a 2.2 Seccao de Penafiel do DIAP (onde foi colocada no inicio de
Novembro de 2021 uma magistrada em primeira colocagdo provisoria,
proveniente do XXXV Normal de Formacao de Magistrados do CEJ, mas nao
foi colocada qualquer magistrado no movimento ordindrio de 2022);

2. Mais 1 para o Juizo de Familia e Menores de Marco de Canaveses, tendo em
conta que ali exercem fungOes 2 juizas de Direito, uma titular e uma outra
auxiliar);

2. Oficiais de Justica do Ministério Ptblico:

A Portaria n.? 161/2014, de 21 de agosto, alterada pelas Portarias n.’s 93/2017, de 6 de

Marco, 118/2019, de 18 de Abril, e 372/2019, de 15 de Outubro, fixou o quadro de
oficiais de justica afectos ao servico do Ministério Publico para a comarca de Porto

Este, da seguinte forma:

Penafiel:
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Técnico de justica principal - 2
Técnico de justica-adjunto - 6
Técnico de justica auxiliar - 8
Amarante:

Técnico de justica principal - 1
Técnico de justica-adjunto - 3
Técnico de justica auxiliar — 5
Baiao:

Técnico de justica-adjunto - 1
Técnico de justica auxiliar — 1
Felgueiras:

Técnico de justica-adjunto - 3
Técnico de justica auxiliar — 3
Lousada:

Técnico de justica-adjunto - 2
Técnico de justica auxiliar — 2
Marco de Canaveses:

Técnico de justica-adjunto - 3
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Técnico de justica auxiliar — 3
Pacos de Ferreira:

Técnico de justica-adjunto - 2
Técnico de justica auxiliar — 3
Paredes:

Técnico de justica principal - 2
Técnico de justica-adjunto - 6
Técnico de justica auxiliar — 7

Ou seja, prevé-se para o Ministério Pablico desta Comarca o seguinte nimero

global de oficiais de Justica:
Técnico de justica principal - 5
Técnico de justica-adjunto - 26
Técnico de justica auxiliar — 32
Total: 63 Oficiais de Justica
Estdo de facto colocados:
Técnico de justiga principal — 3
Técnico de justiga-adjunto - 19

Técnico de justica auxiliar — 28
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Total: 50 Oficiais de Justica.

Contudo, destes ha 2 Técnicos de Justica Adjuntos ausentes, uma por baixa

prolongada e um outro destacado no TCA Norte.

E ha ainda uma Técnica de Justica Auxiliar que, no ambito da mobilidade, passou

a exercer fungoes no IMT. 1. P.

Estdo por isso em falta 16 Oficiais de Justica do Ministério Publico, o que representa

uma percentagem de 25,39% do quadro legal.

Tal circunstancia compromete decisivamente a resposta dos Servicos do Ministério
Publico, o que se sente particularmente nas Procuradorias dos Juizos do Trabalho de
Penafiel, dos Juizos Centrais e Locais Civeis e Criminais de Penafiel, na Seccao de
Lousada do DIAP e Procuradorias do Juizo de Execucao e Locais Civel e Criminal de
Lousada, na Seccao de Felgueiras do DIAP e Procuradorias dos Juizos Locais Civel e
Criminal de Felgueiras, na 2.2 Seccao de Paredes do DIAP e Procuradorias do Juizo

de Familia e Menores e dos Juizos Locais Civel e Criminal de Paredes.

E imprescindivel que o Ministério da Justi¢a, por um lado perceba de uma vez por
todas quais as fungdes que os Oficiais de Justica do Ministério Publico asseguram e
que, por outro lado, preencham os lugares de Oficiais de Justica do Ministério

Publico desta Comarca que estao por preencher.

3. Instalacdes:

Para além do que se foi apontando ao longo do relatodrio, salientam-se as seguintes

caréncias:
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Na Coordenacao da Comarca, era necessario um gabinete proprio para o Oficial de
Justica de Apoio ao Magistrado do Ministério Publico Coordenador que partilha o
gabinete com as Oficiais de Justica de Apoio a Senhora Administradora Judicidria,
sem espaco suficiente para desenvolver de forma adequada as tarefas de que esta
incumbido e sem espago de arrumagao suficiente para a documentagao

administrativa inerente a Coordenacao.

No Palacio de Justica de Penafiel, para além de obras necessarias de modernizagao e
manutengao do edificio, € imprescindivel a instalacdo de um elevador que nao existe
no edificio, prejudicando o acesso a pessoas de mobilidade reduzida e ainda dotar a
procuradoria do Juizo do Trabalho de Penafiel de instalagdes condignas, com espago

suficiente, apropriadas e funcionais, o que agora nao sucede.

No edificio da Sede do DIAP em Penafiel eram necessarios mais gabinetes de

inquiricao e mais espago para a sec¢ao de processos.

O Palacio da Justica em Felgueiras deveria ser substituido por um edificio novo,
uma vez que aquele nao oferece condi¢oes de manutencdo, conforto, isolamento

térmico e adequagao funcional para magistrados, oficiais de justica e ptblico.

No Paldcio de Justica de Paredes é necessario mais espago para os servicos do
Ministério Pablico numa espécie de cave, com ares de rés do chao com janelas sem
condic¢oes de dignidade, sem espago adequado para trabalhar, sem espago adequado

para diligéncias e sem acesso para pessoas com mobilidade reduzida.

Na comarca nao ha gabinetes adequados para acolher vitimas e muito menos vitimas

especialmente vulneraveis.
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G.Lacunas ou significativas insuficiéncias na disponibilidade de

meios periciais ou de assessoria técnica:

A comarca nao estd dotada de assessores com formagao especifica em economia,
finangas, gestao, contratacdo publica, cujo apoio seria essencial para o Ministério
Publico. Este aspecto poderd ser ultrapassado com a recente constitui¢ao de equipa
de assessores das comarcas gerida pela PGReg do Porto, no ambito da contrata¢ao
que se seguiu ao procedimento concursal lancado pela Procuradoria-Geral da
Republica. Tal assessoria € essencial para apoiar o Ministério Puablico no ambito da
criminalidade econdmico-financeira, incluindo as insolvéncias, sobretudo de
sociedades comerciais, em que € necessaria a andlise da contabilidade do insolvente,

e da corrupcao.

H. Medidas adoptadas ou propostas respeitantes a organizacao e
métodos de trabalho, nomeadamente de desburocratizacao,
simplificacio de procedimentos, utilizacdo de tecnologias de

informacao e transparéncia do sistema de justica;

Na drea de inquéritos, estd semi-especializada a investigacao dos crimes de violéncia
doméstica, maus-tratos e contra a autodeterminacao sexual em toda a comarca a
excepgao do municipio de Baido.

Ha ainda especializagao da investigagao da criminalidade econdmico-financeira de

toda a comarca, e da cibercriminalidade, concentrada na 1.2 Seccao de Paredes do

DIAP.
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Também ha especializa¢ao da investigacao da criminalidade especialmente violenta e
altamente organizada de toda a comarca, concentrada na 1.2 Seccao de Penafiel do

DIAP.

I. Iniciativas de construcao de boas praticas:

Ao nivel das boas praticas o Ministério Publico propoe-se, designadamente:
a) Que o atendimento ao publico seja feito por magistrados e as fichas

inseridas no citius;

b) Continuar a melhorar a articulagao do Ministério Publico com as entidades
com que contacta no exercicio funcional nas vdrias dreas de intervengao,
designadamente na Familia e Menores, Civel, Comércio, Execugdes,

Investigagao Criminal;

c) Incrementar as reunides com todos os OPCs e outras entidades de apoio a
actividade do Ministério Publico, designadamente a Autoridades de
Saude, Gabinetes de Medicina Legal, ACT, entre outras, para melhorar a
resposta na area da investigacao criminal, familia e menores, civel (maiores

acompanhados), internamentos compulsivos, e das pericias médico-legais.
J. Avaliacao da qualidade do servico prestado aos cidadaos.

Na drea civel, foi efectuado um enorme esfor¢co pelos Magistrados do Ministério
Publico e pelos funcionarios, para que os cidadaos fossem sempre devidamente

informados, sendo atendidos pessoalmente, sempre que necessario.
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O Ministério Pablico empregou todos os esforcos para que fosse dada resposta
atempada as situagOes submetidas a sua al¢ada designadamente em relagao aos
processos de maior acompanhado.

Na drea criminal, alguns dos objectivos propostos pelo Ministério Publico nao foram
alcancados sobretudo no que diz respeito a investigacdo criminal, pelas razodes ja
acima expostas.

Nao se alcancaram aos objectivos quanto as pendéncias, designadamente de
processos pendentes ha mais de 8 meses estes em termos absolutos.

Na drea de familia e menores a resposta do Ministério Publico foi muito positiva,
apesar da falta de magistrados e oficiais de justica, designadamente em Paredes até
final das férias judiciais do Verao, e em Marco de Canaveses a partir de Marco de
2022.

Na area do trabalho, a prestagao foi claramente positiva apesar da notdria falta de
oficiais de justica e desadequacdo das instalagdes afectas ao Ministério Publico.
Assim, classificamos a qualidade do servigo prestado ao cidadao como boa, apesar
das insuficiéncia e desadequagdao dos meios humanos e materiais do Ministério

Pdblico desta Comarca.

L. Sintese da avaliacio do cumprimento dos objectivos
fixados para o ano, propostas e recomendacdes que dela

decorram.

Tal como decorre do atras exposto, alguns dos dos objectivos quantitativos propostos
para o ano de 2022, nao foram cumpridos pelas razoes ja sobejamente referidas.
Contudo, na drea civel, o Ministério Publico assegurou a representacao em todos os

julgamentos e diligéncias designados, sem necessidade de pedir adiamentos,
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reclamou os créditos que lhe foram pedidos pela Autoridade Tributaria nas
insolvéncias, emitiu pareceres nestes processos quanto a sua natureza, instaurou
algumas acgOes e contestou outras.

Na drea criminal os objectivos propostos pelo Ministério Publico nao foram
cumpridos em plenitude, pelas razdes expostas.

Na drea de familia e menores, a prestacio do Ministério Publico é muito positiva
também, e os objectivos foram alcangados apesar das insuficiéncias em maior
humanos apontadas.

Com efeito as situagdes que lhe foram reportadas e requeridas tiveram resposta do
Ministério Publico.

Na drea do trabalho como ja se disse também a resposta do Ministério Publico foi
muito positiva, a ponto de ser dificil vir a ser ainda melhorada, podendo, contudo,
sé-lo, se forem melhoradas as instalagdes e os meios humanos e materiais ao dispor
do Ministério Publico.

Na 4rea de execucdo o Ministério Publico instaurou as execugdes por
custas/multa/coima que devia instaurar, ou outras que lhe foram pedidas e reclamou
os créditos nos processos de insolvéncia, que lhe foram solicitados.

O Ministério Publico cumpriu as cartas rogatdrias que lhe foram pedidas, atendeu os
cidadaos que se apresentaram ao atendimento e instaurou processos administrativos
necessarios a recolha de elementos para propositura de ac¢des ou procedimentos que
lhe estao deferidos.

Assim, nao tendo sido alcancados na totalidade os objectivos propostos, sobretudo os
quantitativos, foram-no em parte e é muito positiva a prestagio do Ministério

Publico, tendo em conta as circunstancias em que foram exercidas as fungoes, fruto
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sobretudo do enorme esforco e resiliéncia dos Magistrados e sobretudo dos Oficiais
de Justica do Ministério Publico da Comarca.

Cumpre, por isso, enaltecer o grande sentido de dever destes Magistrados e Oficiais
de justica e a abnegagao que demonstraram no exercicio de fungdes, com enorme

prejuizo para a saude e para a vida familiar de cada um.

M. Proposta fundamentada de objectivos para o ano seguinte

Os objectivos de natureza processual a definir para o ano subsequente, para as
Procuradorias desta comarca devem, nos termos do art. 91.2, n® 1, da Lei de
Organizacao do Sistema Judiciario (Lei n.® 62/2013, de 26 de Agosto, na sua actual
redacgao, doravante LOS]), ter “em conta os resultados obtidos no ano anterior e 0s

objetivos formulados para o ano subsequente” .

Os objectivos da comarca, inserem-se assim nos objectivos estratégicos da PGR
(objectivos para o triénio 2022-2024 estabelecidos pelo Despacho PGR de 23 de
Setembro de 2021).

Os resultados obtidos no ano judicial de 2022, foram condicionados sobretudo pelos
seguintes factores: a auséncia de magistrados do Ministério Puiblico da comarca, por
licencas de gravidez de risco clinico, licencas de parentalidade, diminuicao do
numero de magistrados colocados na comarca a partir de Setembro de 2022 e a
enorme falta de preenchimento do quadro de oficiais de justica do Ministério Publico
que apresente um défice superior a 25% do quadro legal, o aumento do ntimero de
entradas no DIAP, o que em conjunto tiveram repercussao negativa no cumprimento

dos objectivos delineados para a comarca.
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No ano judicial de 2023, o quadro de magistrados e de oficiais de justica mantém-se

por preencher nos mesmos moldes.

Dentro destes condicionalismos e tendo em conta o que se foi adiantando ao longo
do relatdrio relativamente aos objectivos propostos para cada drea de intervencao do
Ministério Pablico, foram consensualizados tais objectivos por ocasiao da elaboracao
dos relatorios parcelares do 1.2 Semestre de 2022, e na reunido de 25 de Novembro de
2022, tendo sido feita proposta datada de 13/12/2022, que foi remetida nesse mesmo
dia, via hierdrquica, para homologacao que veio a ser operada por despacho de
14/03/2023 por Sua Exceléncia a Conselheira Procuradora-Geral da Republica, e que

segue em anexo a este relatorio.

Penafiel, 15 de Marco de 2023
O Magistrado do Ministério Pablico Coordenador

—
T

Carlos José do Nascimento Teixeira
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